
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ID 14796741 
Santa Marta, 11/01/2022  
  
 
 
        

 Al responder por favor citar este número de radicado 

 
 
Señor 
Representante Legal y/o quien haga sus veces   
SECRETARIA DE EDUCACIÓN DISTRITAL DE SANTA MARTA  
Correo electrónico: educacion@santamarta.gov.co 
Santa Marta, Magdalena 
 
 
ASUNTO:  NOTIFICACIÓN POR AVISO EN PÁGINA ELECTRÓNICA  
Radicación: 11EE2020744700100900041 DEL 15/05/2020  
Querellante: ASOCIACIÓN DE EDUCADORES DEL DISTRITO DE SANTA MARTA - ADED  
Querellado: SECRETARIA DE EDUCACIÓN DISTRITAL DE SANTA MARTA 
 
 
Respetado Señor: 
 
 
Por medio del presente se NOTIFICA POR AVISO EN PÁGINA ELECTRÓNICA al Representante Legal/ o 
quien haga sus veces de la SECRETARIA DE EDUCACIÓN DISTRITAL DE SANTA MARTA, de la 
Resolución No 0342-21 del 03/12/2021, proferido por el Inspector de Trabajo y Seguridad Social adscrita al 
Grupo Interno de Resolución de Conflictos y Conciliaciones de la Dirección Territorial de Trabajo del Magdalena 
dentro del expediente de la referencia, Resolución “Por medio de la cual se archiva una averiguación 
preliminar” 
 
En consecuencia, se entrega en anexo una copia íntegra, auténtica y gratuita de la decisión aludida en seis (6) 
folios, se le advierte que la notificación se considerará surtida al finalizar el día siguiente al de la desfijación de 
esta publicación, luego del cual inmediatamente empezará a correr diez (10) días hábiles para que, si lo 
considera necesario, presenten escrito con el fin de interponer y sustentar ante la Coordinadora del Grupo 
Interno de Resolución de Conflictos y Conciliaciones, si se presenta el recurso de reposición y en subsidio de 
apelación. 
 
Atentamente, 
 
 
 
GRACIELA ISABEL ALCAZAR DIAZ  
AUXILIAR ADMINISTRATIVO  



 

 

14796741 
 

MINISTERIO DEL TRABAJO 
TERRITORIAL DE MAGDALENA 

GRUPO DE RESOLUCIÓN DE CONFLICTOS - CONCILIACIÓN - TERRITORIAL  
 
 

Radicación: 11EE2020744700100900041 DEL 15/05/2020 

Querellante: ASOCIACIÓN DE EDUCADORES DEL DISTRITO DE SANTA MARTA - ADED 
Querellado: SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE SANTA MARTA  
 

RESOLUCION No. 0342-21  

3/12/2021 

 

“Por medio de la cual se archiva una averiguación preliminar” 

 

EL suscrito Inspector de Trabajo y Seguridad Social adscrito al Grupo interno de Resolución de 
Conflicto de la Dirección Territorial del Magdalena 

 
 En uso de sus facultades legales y en especial de las contenidas en el Código Sustantivo del Trabajo, Ley 
1437 de 2011 Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de 
2011, Resolución Ministerial 3455 del 2021, Ley 1610 de 2013 y demás normas concordantes y con 
fundamento en los siguientes, 
 

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO: 
 

Procede el Despacho a decidir en el presente proveído la responsabilidad que le asiste a SECRETARIA DE 
EDUCACIÓN DISTRITAL DE SANTA MARTA identificado con NIT: 891.780.009-4 y ubicada en la Carrera 8 
No.28A-60 de acuerdo con los hechos que se relacionan a continuación:   
 

RESUMEN DE LOS HECHOS: 
 
Visto el contenido de la presente averiguación preliminar inicia con escrito de queja presentado por los 
miembros de la Junta Directiva de la Asociación de Educadores del Distrito de Santa Marta ADED, señor 
JOAQUIN LINERO PALMA, en su condición de Presidente; SILFRIDO CHARRIS REYES, Secretario, bajo 
el radicado número 11EE2020744700100900041 de fecha 15 de mayo de 2020; por impedir el ejercicio de la 
labor sindical, por discriminación sindical, incumplimiento de sus funciones y del Acuerdo Colectivo   (folios 
2 a 7), la Coordinadora del momento del Grupo de Resolución de Conflictos y Conciliaciones de la Territorial 
Magdalena del Ministerio de Trabajo, dispuso avocar el conocimiento de la presente actuación y en 
consecuencia dictó dicho acto de trámite – Auto número 0306 del 18 de septiembre de 2020 (folio 12),  para 
adelantar averiguación preliminar a la empresa SECRETARIA DE EDUCACIÓN DISTRITAL DE SANTA 
MARTA.  
 
Querella administrativa que se describe bajo los siguientes hechos: 
 
PRIMERO: El sindicato Distrital de la Asociación de Educadores del Distrito de Santa Marta ADED, ha 
presentado una serie de peticiones respetuosas, al titular de la cartera educativa desde el mes de marzo, sin 
tener a la fecha respuesta alguna. Señalan que La postura del Señor Secretario de desconocer las solicitudes 
de esta organización sindical se enmarca dentro de las actuaciones por parte del empleador de entorpecer 
la labor sindical, lo que constituye una persecución directa por parte del empleador. Agregan que se agrava 
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más la situación cuando decide reunirse con dos organizaciones sindicales del sector educativo como son 
USDE Y EDUMAG, Y margina al sindicato Distrital ADED. (FOLIO 2). 

  
SEGUNDO: Señalan que el Secretario de Educación Distrital debe actuar en representación del gobierno y 
del estado a nivel local, le asiste la responsabilidad de ser garante de los derechos de las personas 
consagradas en la Constitución y la Ley. Ese mismo mandato de la ley, le impone el Código Único 
Disciplinario, deberes como los señalados en el ARTÍCULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor 
público: 

 

1.-Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados de 

Derecho Internacional Humanitario, los demás ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, 

las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos 

y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, 

los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario competente. 

2.-Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse 

de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o perturbación injustificada de un servicio 

esencial, o que implique abuso indebido del cargo o función.  

3.-Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relación por razón del 

servicio. 

Así las cosas, dicen que no encuentran garantías para el ejercicio sindical, el cual va más allá del 

otorgamiento de los permisos sindicales, ya que el Secretario; dicen, se encuentra parcializado con 

su antigua organización sindical. Lo anterior lo fundamentan en que el Secretario de Educación ha 

sostenido varias reuniones virtuales con los otros sindicatos mencionados y NO CON EL 

SINDICATO DISTRITAL ADED, muy a pesar de habérsele presentado petición formal. (FOLIO 2 y 3 

del expediente)    

 

TERCERO: Consideran necesario aclarar el ámbito de la territorialidad, ya que en la práctica el Gobierno 
Distrital se sienta a discutir el tema laboral con un sindicato de carácter departamental, como lo es EDUMAG 
y desconoce a la organización sindical distrital ADED,  a pesar de que firmamos un acuerdo colectivo en 
diciembre de 2019, que viene siendo incumplido en varios de sus apartes, entre ellos el tratar las constancias 
que dejamos en dicho acuerdo y el de no reconocernos como como miembros de la comisión de seguimiento. 
No entienden como en el Distrito, se sientan con una organización cuyos directivos representan al 
Departamento, entidad que no tiene incidencia en las decisiones políticas en materia educativa distrital.  
Agregan que la distribución política administrativa le otorgó facultades a las entidades territoriales certificadas 
para administrar su propia planta de personal, estableciéndose el Departamento del Magdalena, Ciénaga y 
Santa Marta como entidades autónomas e independientes en el sector educativo.   (FOLIO 3). 

 
Con fundamento en los anteriores hechos la Asociación de Educadores del Distrito de Santa Marta ADED, 
solicita comedidamente al Ministerio del Trabajo, Territorial Magdalena, su intervención para que realice 
acciones administrativas encaminadas a solucionar lo siguiente: 
 

• Violación de los acuerdos colectivos firmados en diciembre de 2019. 

• Desconocimiento de nuestra organización sindical por parte del secretario de educación del Distrito 

• Concepto aclaratorio de la territorialidad competente  

• Papel mediador del Ministerio, entre el Distrito y ADED (FOLIO 3) 

 ANEXAN COMO PRUEBAS: 
 

• Captura de conversaciones por WhatsApp solicitando audiencia y del sistema SAC, de la secretaría, 
con solicitud de PQR. (FOLIOS 3 a 6) 

Que hallándose en desarrollo del proceso de averiguación preliminar, mediante resoluciones 0784 de 
17/03/2020 y 0876 del 01/04/2020, expedidas por el señor Ministro del Trabajo, mediante las cuales se 
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adoptaron medidas transitorias por motivos de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud 
y protección Social, entre las cuales se dispuso establecer que no corren términos procesales en todos los 
trámites, actuaciones, procedimientos, de competencia de las dependencias del ente ministerial, incluidas 
las Direcciones Territoriales, tales como averiguaciones preliminares, procedimientos administrativos 
sancionatorios y sus recursos, trámites que se adelanten por el procedimiento administrativo general y demás 
actuaciones administrativas y que requieran el cómputo de términos en las diferentes dependencias de este 
Ministerio.  
  
Dicha suspensión de términos se estableció inicialmente, a través de la resolución 0784 de 17/03/2020 con 
vigencia del 17 al 31 de marzo de los corrientes. Y seguidamente, a través de la resolución 0876 del 
01/04/2020 se modificó dicha vigencia estableciéndose hasta que se supere la Emergencia Sanitaria 
declarada por el Ministerio de Salud y Protección Social en los términos del inciso 3° del artículo 6° del 
Decreto 491 de 2020, así como la Emergencia Económica, Social y Ecológica,  declarada mediante Decreto 
417 del 17/03/2020, por lo cual los términos se reanudarán a partir del día hábil siguiente en las condiciones 
señaladas en las normas procesales que regulan la interrupción y reanudación de términos. 
  
En el mismo sentido, se expidió por el señor Ministro del Trabajo la Resolución 1294 de 2020, por medio de 
la cual se levantó de manera parcial la suspensión de términos señalada por la Resolución No. 0784 del 17 
de marzo de 2020, modificada por la Resolución 0876 del 1 º de abril de 2020 y se dictaron otras 
disposiciones. 
  
Seguidamente, se expidió por el señor Ministro del Trabajo la Resolución 1590 de 08/09/2020 por medio de 
la cual se levantó la suspensión de términos señalada en la Resolución 784 del 17/03/2020 modificada por 
la Resolución 876 del 01/04/2020 respecto de los trámites administrativos, investigaciones y procesos 
disciplinarios en el Ministerio del Trabajo. 
  
Estableció dicha providencia en su parte resolutiva: 
  

“Artículo 1. Levantamiento suspensión de términos: Levantar la suspensión de términos para todos los trámites 
administrativos, y disciplinarios, ordenada mediante Resolución 0784 del 17 de marzo de 2020, modificada por 
la Resolución 0876 del 1° de abril de 2020. 
PARÁGRAFO. El conteo de los términos que se encontraban suspendidos desde el 17 de marzo de 2020, 
incluyendo los de caducidad, prescripción y firmeza de los actos administrativos de los trámites no incluidos en 
la Resolución 1294 del 14 de julio de 2020, se reanudarán a partir del día hábil siguiente de la publicación de 
la presente Resolución. 
  
Artículo 2. Vigencia. La presente Resolución rige a partir de su publicación y deroga las Resoluciones 0784 y 
0786 del 2020 en lo pertinente a la suspensión de términos no levantada mediante Resolución 1294 del 14 de 
julio de 2020. 
  
Artículo 3. Publicidad. Para efectos de publicidad una copia de la presente Resolución se fijará en un sitio 
visible de las oficinas donde se venía prestando atención al ciudadano de manera presencial antes de ser 
suspendida esta modalidad, se publicará en la página web del Ministerio del Trabajo y en el Diario Oficial.” 

  
La publicación se materializó en el Diario Oficial No. 51.432, del 09 de septiembre de 2020 y de esta forma, 
el conteo de los términos se reanudó a partir del jueves 10 de septiembre del 2020 (inclusive), y conlleva los 
de caducidad, prescripción y firmeza de los actos administrativos de los trámites no incluidos en la Resolución 
1294 del 14 de julio de 2020. 
 
En ese orden de ideas, una vez reanudados los términos para adelantar los procedimientos administrativos, 
la Coordinadora del momento del Grupo de Resolución de Conflictos y Conciliaciones de la Territorial 
Magdalena del Ministerio de Trabajo, dispuso avocar el conocimiento de la presente actuación y en 
consecuencia dictó dicho acto de trámite – Auto número 0306 del 18 de septiembre de 2020 (folio 12),  para 
adelantar averiguación preliminar a la empresa SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DISTRITAL DE SANTA 
MARTA, con el fin de determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta o 
infracción, para identificar a los presuntos responsables de ésta y recabar elementos de juicio que permitan 
verificar la ocurrencia de la conducta en ejercicio de las atribuciones de inspección, vigilancia y control. 
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En consecuencia, de conformidad con lo señalado en el Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo, se ordenó en la misma decisión decretar las siguientes pruebas por considerarlas 
conducentes, pertinentes y necesarias: (folio 12) 
 
1.- Oficiar a la Asociación de Educadores del Distrito de Santa Marta ADED, para que amplíe y ratifique los 
hechos expuestos entre otros aspectos: 1) Explicar en qué consiste el incumplimiento del Acuerdo Colectivo 
que firmaron con el Distrito de Santa Marta en diciembre de 2019. 2) Aportar copia del mencionado acuerdo. 
2.- Oficiar al Secretario de Educación del Distrito de Santa Marta para que presente un informe sobre la 
respuesta dada a las solicitudes presentadas por la organización sindical Asociación de Educadores del 
Distrito de Santa Marta ADED, y cuál es la situación actual con la organización sindical “ADED”, en relación 
con el acuerdo colectivo firmado en diciembre de 2019 y aportar copia del mencionado acuerdo para que 
sea incorporado al expediente. 
3.- Oficiar a la Oficina de Archivo Sindical del Ministerio del Trabajo para que remita con destino a este 
Despacho los siguientes documentos: 1) Certificación del Registro Sindical de la organización sindical 
Asociación de Educadores del Distrito de Santa Marta ADED y sobre la conformación de su Junta Directiva. 
2) Certificación sobre el Registro Sindical de la organización sindical Asociación de Educadores del Distrito 
de Santa Marta ADED, y copia de sus estatutos. 
Adicionalmente se ordena la práctica de diligencia de declaración al representante legal de la Secretaría de 
Educación del Distrito de Santa Marta.  
       
Lo decidido fue comunicado al querellante y querellada mediante oficios número 
08SE2020734700100002553 del 29/09/2020 y 08SE2018734700100002555 del 29/09/2020, 
respectivamente (Folios 13 a 35). 

El inspector a cargo, en cumplimiento de la comisión impartida, mediante Auto número 0306 del 18 de 
septiembre de 2020 (folio 12), para adelantar averiguación preliminar a la empresa SECRETARIA DE 
EDUCACIÓN DISTRITAL DE SANTA MARTA, adelantó la práctica de las diligencias ordenadas, para el efecto 
libró los oficios con la finalidad de llevar a cabo diligencias de administrativas las cuales se señalan de la 
siguiente manera: 
 
Que mediante oficio con radicado número 08SE2020724700100003410 de fecha 11 de noviembre de 2020, 
se oficia a la Oficina de Archivo Sindical del Ministerio del Trabajo para que remita con destino a este 
Despacho los siguientes documentos: 1) Certificación del Registro Sindical de la organización sindical 
Asociación de Educadores del Distrito de Santa Marta ADED y sobre la conformación de su Junta Directiva. 
2) Certificación sobre el Registro Sindical de la organización sindical Asociación de Educadores del 
Magdalena -EDUNAG- y copia de sus Estatutos. Lo anterior para que obre dentro de la radicación de la 
referencia. (Folio 36)  
 
Que frente a lo requerido Oficina de Archivo Sindical del Ministerio del Trabajo guado silencio en relación a 
lo requerido por el despacho. 

Mediante oficios radicados bajo número 08SE2020724700100003407 y 3708 de fechas 11 de noviembre de 
2020, se oficia al Secretario de Educación del Distrito de Santa Marta para que presente un informe sobre la 
respuesta dada a las solicitudes presentadas por la organización sindical Asociación de Educadores del 
Distrito de Santa Marta ADED, y cuál es la situación actual con la organización sindical “ADED”, en relación 
con el acuerdo colectivo firmado en diciembre de 2019 y aportar copia del mencionado acuerdo. Lo anterior 
para que obre dentro de la radicación de la referencia. (Folio 37 y 38) 

A través del oficio con radicado número 08SE2020724700100003409 de fecha 11 de noviembre de 2020, se 
oficia a la organización sindical Asociación de Educadores del Distrito de Santa Marta ADED, para que amplie 
y ratifique los hechos expuestos en su escrito entre otros aspectos: 1) Explicar en qué consiste el 
incumplimiento del Acuerdo Colectivo que firmaron con el Distrito de Santa Marta en diciembre de 2019 y 2) 
Aportar copia del mencionado acuerdo. Para que sea incorporado al expediente. (39). 

De Oficio, mediante oficio radicado bajo número 08SE2020724700100003969 de fecha 26 de octubre de 
2021, se oficia al Secretario de Educación del Distrito de Santa Marta informándole la práctica de una visita 
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administrativa en ese Despacho relacionada con la reunión o reuniones sostenidas con la organización 
sindical Asociación de Educadores del Distrito de Santa Marta ADED. (Folio 54 a 90) 
 

P R U E B A S  A L L E G A D A S  A  L A  A C T U A C I Ó N  

 

Que la querella fue acompañada de las siguientes pruebas documentales que se pretenden hacer valer 

dentro de la presente actuación administrativa: 

 
Pruebas aportadas por el querellante: 

 

• Oficio con fecha 15/04/2020 dirigida al Secretario de Educación del Distrito de Santa Marta, donde 
le solicitan una video reunión para el día 17 de abril de 2020 a las 10:00 am., para tratar diversos temas 
del sector. (Folios 3 y 4) 

• Capturas de conversaciones por WhatsApp solicitando audiencia, y del sistema SAC de la 
Secretaría, con solicitud de PQR. (Folio 4- a 6) 

• Oficio con fecha 24/11/2020, por el cual ADED se ratifica en el incumplimiento del Acuerdo Colectivo, 
firmado entre el Distrito de Santa Marta, ADED y otras organizaciones sindicales del sector educativo 
y que fue adoptado mediante Decreto 549 del 27 de diciembre de 2020, sustentado en lo siguiente: 
(folio 49-50) 

“En cuanto al Título I, sobre el Presupuesto Adecuado, aún no se ha podido consolidar la creación del rubro real 
y progresivo, del que se hace mención ahí, ya que ya que la comisión creada para tal efecto, sólo ha podido 
reunirse en dos oportunidades, sin llegar a definir algo concreto. 

No se ha conformado, el Comité Territorial de Formación Docente, del que se habla en artículo s 
Séptimo del Capítulo tres, Título I, y el artículo 8 consecuente del mismo capítulo y título.    

El Capítulo 5 del Título I, respecto a la Calidad Educativa, y el artículo octavo, sobre la educación inclusiva, no se 
ha no se ha construido el Plan Progresivo de Implementación de la educación inclusiva, para el período 2020-
2023. 

En el Título II, Capítulo I, en su artículo vigésimo quinto, se habla de la expedición de un acto administrativo, para 
fijar los parámetros para la asignación académica, de acuerdo con el Decreto 1850 de 2002, la cual tampoco se 
ha llevado a cabo.  

El articular trigésimo Segundo, del mismo Capítulo, sobre la conformación de la JUNTA DISTRITAL DE 
EDUCACIÓN, JUDI, se ha negado la participación de ADED, en ella, tal como se encuentra ahí consignado, 
desconociendo con esto, a nuestra organización sindical, violando flagrantemente dicho artículo del acuerdo 
colectivo. 

De igual manera, nos ratificamos en otro de los aspectos solicitados en nuestro oficio matriz dirigido al Ministerio 
de Trabajo, donde pedimos CONCEPTO ACLARATORIO, SOBRE LA TERRITORIALIDAD COMPETENTE, en 
el Distrito de Santa Marta, teniendo en cuenta que Edumag, es un sindicato de carácter departamental, petición 

que a la fecha, no ha sido tenida en cuenta por el Ministerio de Trabajo, y esperamos lo haga, lo más pronto.”              

 Aporta copia del mencionado acuerdo colectivo. (Folios 24 a 30)  

Pruebas aportadas por el querellado: 
 
1)Oficio con fecha del 26 de febrero del 2021 de la Secretaria de Educación del Distrito de Santa Marta, donde 
señalan que la Alcaldía Distrital de Santa Marta y la Secretaria de Educación del Distrito de Santa Marta han 
venido desarrollando reuniones con los miembros y directivas de los Sindicatos de empleados administrativos 
de la Entidad, logrando acuerdos importantes e incluso logrando cancelar algunas deudas  pero como se trata 
de deudas que sumadas arrojan un valor importante se ha decidido por la Administración Central incluir los 
compromisos sindicales y las deudas con los empleados administrativos en el plan de saneamiento fiscal del 
Distrito, para convertir esta intención de pago en una política pública. Agregan que en la actualidad el decreto 
que define el plan de saneamiento fiscal se encuentra en elaboración y una vez quede en firme les será remitido 
para que conozcan el esfuerzo financiero y administrativo de la Alcaldía Distrital. (folio 53 del expediente) 
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De oficio: 
 
Mediante oficio con radicado 08SE2021724700100003969 de fecha 26 de octubre de 2021, se ordena la Práctica 
de Visita Administrativa a la Secretaría de Educación del Distrito de Santa Marta para el día 28 de octubre de 
2021 a las 09:30 am., relacionada con la reunión o reuniones sostenidas con la organización sindical 
Asociación de Educadores del Distrito de Santa Marta ADED, en la cual se inspeccionaron documentos sobre 
reuniones sostenidas con la organización sindical Asociación de Educadores del Distrito de Santa Marta 
ADED, entre otros los siguientes: (Folios 54 a 90) 
 
1.-Oficio de la Secretaría de Educación Distrital de Santa Marta de fecha 10 de enero de 2020, en el cual se 
le comunica a la organización sindical ADED, que se ha programado una reunión para el lunes 17 de febrero 
a las 3:00 p.m., la reunión por ustedes solicitada. 
2.-Carta de fecha enero 14 de 2020, suscrita por el Secretario de la organización sindical Asociación de 
Educadores del Distrito de Santa Marta ADED, donde solicita al Secretario de Educación del Distrito de Santa 
Marta una audiencia para la Junta Directiva de la mencionada organización sindical, para tratar asuntos sobre 
el Pliego de Peticiones y sobre las condiciones para el inicio del año escolar. 
En la visita no se encontró respuesta a esta carta. 
3.- Carta de fecha febrero 5 de 2020, dirigida a la doctora VIRNA JHONSON, suscrita por los miembros de 
la Junta Directiva de la organización sindical Asociación de Educadores del Distrito de Santa Marta ADED, 
donde le solicitan una audiencia para tratar algunos temas del sector educativo.  
En la visita no se encontró respuesta a esta carta. 
4.- Oficio de la Secretaría de Educación Distrital de Santa Marta de fecha 10 de febrero dirigido al Presidente 
de ADED, por el cual le remite Acta Final del proceso de negociación de fecha 27 de diciembre de 2020, y 
del Decreto 549 del 31 de diciembre de 2020 “por medio del cual se adopta el acuerdo colectivo del sector 
educativo suscrito con las organizaciones sindicales: EDUMAG, - ADED – USDE, en el marco del proceso 
de negociación colectiva del pliego unificado. 
5.-Formato de Asistencia de la reunión con la JUNTA DIRECTIVA SINDICATO ADED, el día 4 de marzo de 
2020 en el Despacho del Secretario de Educación de Santa Marta, donde aparecen firmando su asistencia 
los miembros de ADED. 
6.- Carta de fecha 18 de marzo del 2020, suscrita por los miembros de la Junta Directiva de la organización 
sindical Asociación de Educadores del Distrito de Santa Marta ADED, donde presentan al Secretario de 
Educación Distrital unas propuestas para el desarrollo del año escolar teniendo en cuenta las medidas 
propuestas por Gobierno Nacional en materia educativa por la pandemia del COVID-19. 
7.- Oficio con fecha 15/04/2020 dirigida al Secretario de Educación del Distrito de Santa Marta, donde le 
solicitan una video reunión para el día 17 de abril de 2020 a las 10:00 am., para tratar diversos temas del sector. 
(Folios 64 y 65) 
8.- Oficio con fecha 17/06/2020 del Secretario de Educación del Distrito de Santa Marta, donde le solicita al 
Presidente de ADED, copia de la grabación correspondiente a la reunión virtual efectuada el martes 16 de junio 
entre la Junta Directiva de ADED y esta Secretaría. (Folio 66) 
9.- Respuesta traslado petición de ADED con Radicado 11EE2020744700100900041 DEL 2020-05-15, señalan 
en su escrito…(…) “En este sentido el sindicato distrital ADED, ha presentado una serie de peticiones 
respetuosas, al titular de la cartera educativa desde el mes de marzo, cuando fue decretada la emergencia 
nacional por la propagación del Cvid-19, sin tener a la fecha respuesta alguna… Por lo que la Coordinación del 
Grupo Interno de Resolución de Conflictos y Conciliaciones invita al Secretario de Educación Distrital para que 
atienda las peticiones de la organización sindical Asociación de Educadores del Distrito de Santa Marta ADED 
Esta petición fue la que dio inicio a la investigación administrativa laboral bajo estudio se encuentra relacionada 
en los folios 2 a 7 del expediente.   
10.- Carta de fecha agosto 27 de 2020, dirigida a la doctora VIRNA JHONSON, suscrita el Vicepresidente de 
la organización sindical Asociación de Educadores del Distrito de Santa Marta ADED, donde le solicitan una 
audiencia para tocar temas de suma importancia para el sector educativo: - Docentes reemplazo de tutor 
PTA. – Garantías laborales. – Temas pendientes del Pliego de Peticiones. – Representatividad ante la JUDI. 
Otros. (FOLIO 69) 
11.- Oficio de la Secretaría de Educación Distrital de Santa Marta de fecha 10 de septiembre de 2020, en el 
cual se le comunica a la Junta Directiva de la organización sindical ADED, que atendiendo su solicitud dirigida 
a la señora Alcaldesa y al Oficio de la Secretaría de Educación Distrital de Santa Marta, “por orientaciones 
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de la señora Alcaldesa, los recibiré el día 16 de septiembre a las 3:00 pm. de fecha 10 de enero de 2020, 
para desarrollar la agenda solicitada”. (folio 70) 
12.- Oficio de la Secretaría de Educación Distrital de Santa Marta de fecha 17 de septiembre de 2020, dirigido 
al Secretario General de ADED, en el cual se le comunica que la Secretaría de Educación Distrital y el 
Ministerio de Educación han venido desarrollando un estudio técnico de la planta de cargos docentes y 
directivos docentes de esta territorial, con el propósito de logar una viabilidad para ampliación de la planta 
de personal y mejorar desde el punto de vista humano, la prestación del servicio. Y agrega que se dichas 
medidas corresponden a lineamientos técnicos de planta (relación alumnos-docentes) por lo que algunos 
rectores ajusten su planta, indicando a existencia, de casos de docentes que exceden la planta de la 
institución educativa parámetros técnicos. Por o anterior se ha tenido que reubicar a algunos docentes, 
garantizándoles sus derechos laborales y su carga académica, dándoles la oportunidad de interponer recurso 
y ajustando decisiones que evidenciemos sean contrarias a la ley o al reglamento. Concluye diciendo que la 
molestia generada y manifestada por ustedes es comprensible, pero que a largo plazo se convertirá en un 
logro histórico de esta Secretaría, con la ampliación de la planta docente. (folio 71) 
13.- Oficio de la Secretaría de Educación Distrital de Santa Marta de fecha 15 de octubre de 2020, en el cual 
se le comunica al Presidente de la organización sindical Asociación de Educadores del Distrito de Santa 
Marta ADED, que la prima de vacaciones a la que tienen derecho los docentes y directivos docentes, dicha 
prestación se encuentra reglamentada por el Decreto 1381 del 5 de mayo de 1997. Que mediante concepto 
61791 el Departamento Administrativo de la función Pública…(…), indicó: (…) que se hará efectiva para los 
docentes que laboral en calendario “A” a partir del mes de diciembre y para los docentes de calendario “B” a 
partir del mes de julio correspondiente a cada vigencia fisca, a quienes hayan laborado durante los diez (10)  
meses del año escolar, y su pago se hará efectivo dentro de los cinco (5) días antes de iniciar el disfrute de 
las vacaciones” 
14.- Carta de fecha noviembre 9 de 2020, suscrita por el Secretario de la organización sindical Asociación 
de Educadores del Distrito de Santa Marta ADED, donde solicita al Secretario de Educación del Distrito de 
Santa Marta una reunión, para tratar temas entre otros: - Prima renovación de contratos de los reemplazos 
tutores. – Recursos pagos fin de año. – Mesa de SALUD DISTRITAL. – Deudas con el Magisterio Distrital. - 
Junta de Educación Distrital, JUDI. – Calendario académico 2021. 
15.- Oficio de la Secretaría de Educación Distrital de Santa Marta de fecha 12 de noviembre de 2020, dirigido 
al Secretario de la organización sindical Asociación de Educadores del Distrito de Santa Marta ADED, señala 
que en respuesta con su oficio de fecha 9 de noviembre de 2020 en el cual solicita audiencia, le informo, que 
se ha programado una reunión con la Junta Directiva de ese Sindicato para el 18 de noviembre a las 2:30 
p.m., en este Despacho. (folio 75)  
16.- Acta No.1 de fecha 18 de junio de 2021, La Secretaria de Educación en reunión con una Comisión de la 
Lista de Elegibles y miembros del Sindicato ADED, en la cual se establecieron los compromisos siguientes: 
1) Establecer una mesa de trabajo desde la 8:00 horas del día 21de junio para tratar la problemática 
concerniente al concurso posconficto. 2) La reunión se efectuará con la presencia de la Secretaria de 
Educación, la Directora de Capital Humano, el jurídico José Fernández de Castro y la Administradora de 
Panta; por parte de la lista de elegibles Ledys Henríquez, Nidia Chain, Celena Mora, Verónica Martinez y por 
ADED el Presidente, Joaquín Linero y el señor Sigilfredo Charris. Firmas de los asistentes. (folios 76 a 79) 
 17.- ACTA DE REUNIÓN de fecha 6 de julio de 2021 a las 4:30 pm. En la Secretaría de Educación Distrital, una 
comisión de 4 elegibles de posconflicto, 2 miembros de ADED, la doctora Verónica Meléndez y la señora Alix 
Martínez (folio 80). Se firma Formato de Asistencia, así: REUNIÓN: REUNIÓN DOCENTES POSCONFLICTO. 
FECHA 6 DE JULIO DE 2021. DESPACHO SED. HORA: 3:30 PM. (folio 81) 
18.- ACTA DE REUNIÓN de fecha 27 de julio de 2021. En la Secretaría de Educación Distrital, una comisión de 
4 representantes de la lista elegibles, 2 miembros de ADED, y la doctora Verónica Meléndez. (folio 82 a 84). 19.- 
Se firma Formato de Asistencia, así: REUNIÓN: SINDICATO USDE, FECHA: 3 DE AGOSTODE 2021, LUGAR: 
SED, HORA 3 PM. (folio 85) 
20.- Se firma Formato de Asistencia, así: RECTOR IED BONDA/CONTROL INTERNO, FECHA 4 DE AGOSTO 
DE 2021, LUGAR SED, HORA 9:00 AM. (folio 86)  
21.- ACTA DE REUNIÓN de fecha agosto 19 de 2021. En la Secretaría de Educación Distrital, una comisión de 
4 miembros de la lista elegibles, 2 miembros de ADED, el jurídico el señor José Fernández de Castro. La doctora 
Verónica Meléndez no asistió por motivos de fuerza mayor. Se firma Formato de Asistencia, con asistencia de 
ADED, así: REUNIÓN: REUNIÓN DOCENTES POSCONFLICTO. FECHA 19 DE AGOSTO DE 2021. 
DESPACHO SED. HORA: 3:00 PM.   (folio 89). 
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22.- Se firma Formato de Asistencia, con asistencia de ADED, así: REUNIÓN: REUNIÓN DOCENTES 
POSCONFLICTO. FECHA 21 DE AGOSTO DE 2021. DESPACHO SED. HORA: 8:00 AM.   (folio 90).  
 

C O N S I D E R A C I O N E S  D E L  D E S P A C H O  

 
Teniendo en cuenta las consideraciones de los hechos puestos en conocimiento del Ministerio de Trabajo y 
de acuerdo con lo establecido en los articulo 17 y 433 del Código Sustantivo de Trabajo, la Resolución 3455 
de 2021, en su numeral 7, Parágrafo Segundo del artículo 2, que reza: 
 
 Pronunciarse y sancionar sobre los actos atentatorios contra el derecho de asociación sindical y la negativa 
a iniciar conversaciones. 
 
Por su parte el estatuto de Procedimiento Administrativo vigente y aplicable regla el procedimiento 
sancionatorio administrativo de la siguiente manera: 
 

Artículo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de 
carácter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Código Disciplinario Único se 
sujetarán a las disposiciones de esta Parte Primera del Código. Los preceptos de este Código se 
aplicarán también en lo no previsto por dichas leyes. 
 
Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podrán iniciarse de oficio o por solicitud 
de cualquier persona, cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad 
establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, así lo comunicará al 
interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulará cargos mediante 
acto administrativo en el que señalará, con precisión y claridad, los hechos que lo originan, las 
personas naturales o jurídicas objeto de la investigación, las disposiciones presuntamente 
vulneradas y las sanciones o medidas que serían procedentes. Este acto administrativo deberá ser 
notificado personalmente a los investigados. Contra esta decisión no procede recurso. 
 
Los investigados podrán, dentro de los quince (15) días siguientes a la notificación de la formulación 
de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Serán 
rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se 
atenderán las practicadas ilegalmente. 
 
Parágrafo. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias, incluyendo los recursos, 
se regirán por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia. 

 
En ese orden, la averiguación preliminar es una actuación facultativa de comprobación desplegada por 
servidores del Ministerio del Trabajo para determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia 
de una falta o infracción, para identificar a los presuntos responsables de esta o recabar elementos de juicio 
que permitan efectuar una intimación clara, precisa y circunstanciada. Esta actuación permite determinar si 
existe mérito suficiente para incoar una investigación administrativa laboral eficaz, eficiente y efectiva. 
 
Es así como, en desarrollo de las averiguaciones preliminares, obran en el expediente pruebas documentales 
arrimadas por la querellada, que merecieron análisis y pronunciamiento que fincará la presente decisión. 
 
En el caso en estudio las diligencias de indagación preliminar valoradas en esta oportunidad se encaminaron 
a verificar presunto incumplimiento de normas laborales en cuanto a los presuntos actos atentatorios contra 
el libre derecho de asociación sindical. 
 
Por lo anterior es preciso señalar, que la libertad sindical implica el derecho de todos los trabajadores, sin 
discriminación ni distinción alguna, para congregarse a través de la constitución de organizaciones 
permanentes que los identifican como grupos con intereses comunes, y además para afiliarse o retirarse de 
dichas organizaciones. 
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Así como lo reitera las altas cortes y cual resulta pertinente citar a la Honorable Corte Constitucional, la cual 
mediante sentencia C-797 de 2000 señaló el alcance de la Libertad de asociación sindical en los siguientes 
términos:  
 
“'Considera la Corte que la libertad sindical comporta: i) el derecho de todos los trabajadores, sin discriminación ni 
distinción alguna, para agruparse a través de la constitución de organizaciones permanentes que los identifican como 
grupos con intereses comunes, y cuya defensa propugnan. Este derecho implica la libertad tanto para afiliarse como 
para retirarse de dichas organizaciones; ji) la facultad de constituir y organizar estructural y funcionalmente las referidas 
organizaciones y conformarlas automáticamente como personas jurídicas, sin la injerencia, intervención o restricción 
del Estado; iii) el poder de las organizaciones de trabajadores de determinar: el objeto de la organización, condiciones 
de admisión, permanencia, retiro o exclusión de sus miembros, régimen disciplinario interno, órganos de gobierno y 
representación, constitución y manejo del patrimonio, causales de disolución y liquidación, procedimiento liquidatario, 
y otros aspectos que atañen con su estructura, organización y funcionamiento, que deben ser, en principio, libremente 
convenidos por los miembros de las asociaciones sindicales al darse sus propios estatutos o reformados, salvo las 
limitaciones que válidamente pueda imponer el legislador conforme al inciso 2 del art. 39; iv) La facultad de las 
asociaciones sindicales para formular las reglas relativas a la organización de su administración, así como las políticas, 
planes y programas de acción que mejor convengan a sus intereses, con la señalada limitación; v) la garantía de que 
las organizaciones de trabajadores no están sujetas a que la cancelación o la suspensión de la personería jurídica sea 
ordenada por la autoridad administrativa, sino por vía judicial; vi) el derecho de las organizaciones”. 

Que atendiendo al escrito presentada por parte de la organización sindical organización sindical Asociación 
de Educadores del Distrito de Santa Marta ADED, quien formula querella contra la SECRETARÌA DE 
EDUCACIÓN DEL DISTRITO DE SANTA MARTA, quien manifiesta el rechazo por impedir el ejercicio de la 
labor sindical, por discriminación sindical, incumplimiento de sus funciones y del Acuerdo Colectivo.  (folios 
2 a 7)  

El sindicato Distrital de la Asociación de Educadores del Distrito de Santa Marta ADED, ha presentado una 
serie de peticiones respetuosas, al titular de la cartera educativa desde el mes de marzo, sin tener a la fecha 
respuesta alguna. Señalan que la postura del señor secretario de desconocer las solicitudes de esta 
organización sindical se enmarca dentro de las actuaciones por parte del empleador de entorpecer la labor 
sindical, lo que constituye una persecución directa por parte del empleador. Agregan que se agrava más la 
situación cuando decide reunirse con dos organizaciones sindicales del sector educativo como son USDE Y 
EDUMAG, Y margina al sindicato Distrital ADED. (FOLIO 2).         

Bajo este propósito se asignó conocimiento al inspector de trabajo y seguridad social adscrito al Grupo de 
Resolución de Conflicto- Conciliación para adelantar averiguación preliminar en contra de EL SECRETARIO 
DE EDUCACIÓN DISTRITAL DE SANTA MARTA, quien, en cumplimiento de sus funciones como instructor, 
inicialmente requirió a la entidad querellada un informe sobre la respuesta dada a las solicitudes presentadas 
por la organización sindical Asociación de Educadores del Distrito de Santa Marta ADED, quien aportó 
prueba documental, mediante el cual se observa un informe detallado tanto de nivel  técnico como 
administrativo en cuanto al cumplimiento donde señalan que la Alcaldía Distrital de Santa Marta y la Secretaria 
de Educación del Distrito de Santa Marta han venido desarrollando reuniones con los miembros y directivas de 
los Sindicatos de empleados administrativos de la Entidad, logrando acuerdos importantes e incluso logrando 
cancelar algunas deudas  pero como se trata de deudas que sumadas arrojan un valor importante se ha decidido 
por la Administración Central incluir los compromisos sindicales y las deudas con los empleados administrativos 
en el plan de saneamiento fiscal del Distrito, para convertir esta intención de pago en una política pública. 
Agregan que en la actualidad el decreto que define el plan de saneamiento fiscal se encuentra en elaboración y 
una vez quede en firme les será remitido para que conozcan el esfuerzo financiero y administrativo de la Alcaldía 
Distrital. (folio 53 del expediente)  

Posteriormente ordenó visita administrativa en las instalaciones de la SECRETARIO DE EDUCACIÓN 
DISTRITAL DE SANTA MARTA sobre los hechos objeto de investigación, en donde se pudo constatar con 
los documentos allí recaudados e inspeccionados, aportados al expediente y relacionados en el capítulo de 
pruebas que la Secretaría de Educación Distrital si se reunió y mantuvo comunicación con los miembros de 
la organización sindical Asociación de Educadores del Distrito de Santa Marta ADED y otros sindicatos. Y 
entre otros documentos encontramos los siguientes: el Secretario de Educación Distrital de Santa, mediante 
oficio del 10 de febrero de 2020 (folio 61) hace remisión a ADED del Acuerdo Colectivo y del Decreto de 
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Adopción del Acuerdo. Y mediante oficio del 17 de junio de 2020, el Secretario de Educación le solicita al 
Presidente de ADED, copia de la grabación de la reunión virtual efectuada el martes 16 de junio entre la 
Junta Directiva de ADED y esta Secretaría (folio 66). También encontramos Acta No.1 del 18 de junio de 
2021 reunión de la Secretaria de Educación con una comisión de la lista de elegibles de posconflicto y 
miembros de ADED (Folios 76 a 79) Existen otras Actas de Reuniones con ADED (folios 80 a 90)   (Visita 
Administrativa folios 54 a 90) 

Es oportuno señalar dentro de esta instancia administrativa, el contexto jurídico sobre los actos persecución 
sindical el cual debe quedar demostrado que cualquiera de las conductas desplegadas por el empleador 
tienen como propósito entorpecer los derechos que la legislación colombiana otorga a las organizaciones de 
trabajadores como son la de obstruir, dificultar la afiliación de su personal; despedir suspender o modificar 
las condiciones de trabajo; negarse a negociar con las organizaciones sindicales pliegos de peticiones; 
adoptar medidas de represión contra los trabajadores por haber acusado o testimoniado en investigaciones 
administrativas, ello quiere decir, que todas las acciones deben ser desplegadas a evitar el libre el ejercicio 
del derecho de asociación sindical. 
 
Lo anterior no reflejaría de por si un parámetro para establecer que la SECRETARÍA DE EDUCACIÓN 
DISTRITAL DE SAN MARTA, pueda estar dentro de las cuantificaciones determinadas en el artículo 354 
literal c) del Código Sustantivo de Trabajo, subrogado por el Artículo 39 de la Ley 50 de 1990.  
 
Acompaña la anterior jurisprudencia la Sentencia de Tutela de la honorable Corte Constitucional en la que 
preceptuó: Sentencia T-657/2009, sobre las condiciones objetivas a tener en cuenta para que la conducta 
realizada por el empleador se constituya en antisindicales; 

 
“(…) De este modo, en cada caso concreto, frente a actuaciones que el empleador adelante en desarrollo de 
una facultad legal, la pretensión de que detrás de las mismas se esconde en realidad un propósito de 
persecución sindical, debe apoyarse en un conjunto de elementos probatorios orientados a establecer ese 
ánimo de persecución. Ha puntualizado la Corte que esa exigencia no resulta desproporcionada, por cuanto 
no se trata de probar un estado subjetivo -el ánimo con el que procede el empleador-, sino un conjunto de 
condiciones objetivas a partir de las cuales pueda concluirse que la conducta del empleador obedece, en 
realidad, a un designio antisindical que tiene la capacidad de afectar el derecho de asociación sindical, bien 
sea por el impacto sobre los trabajadores o por su efecto en las actividades mismas de las organización 
sindical, en la medida en que se muestre, por ejemplo, que tiene alcance retaliatorio, o que se orienta a 
desincentivar la afiliación, o que recae en  trabajadores que solo tienen en común el hecho de pertenecer al 
sindicato, o que afecta la estructura misma del sindicato, o porque se dirigen contra trabajadores que 
desarrollaban una particular labor de liderazgo en las actividades sindicales, etc. (Subrayado fuera del texto 
original) 

 
Cabe anotar, que lo que se aprecia en el acervo de pruebas de la averiguación preliminar que nos ocupa y 
los hechos jurídicamente relevantes, que no es nítido ni tajante el señalamiento del querellante en cuanto a  
que las actuaciones de la entidad obedecieran a una persecución sindical y a debilitar a la organización 
sindical Asociación de Educadores del Distrito de Santa Marta ADED.  Por el contrario; como se ha señalado 
antes con las pruebas documentales se ha demostrado que la SECRETARÍA DE EDUCACIÓN, no ha hecho 
nada para afectar su derecho de asociación sindical.  
 
Encontramos que sobre los señalamientos por las cuales se produjeron actuaciones que son consideradas 
por el querellante atentatorias para sus derechos laborales, se encuentran  inmersas en un conflicto de 
interpretación, en una controversia jurídica, por cuanto no se encontró elementos determinantes que 
permitan aseverar que dichos actos fueron realizados en pro de una persecución sindical, sin que con ellos, 
se llegue al debate jurídico probatorio que debería adelantar el querellado al afirmar dicha situación.  
 
Es por ello que este ente Ministerial no es el competente para dilucidar y/o velar porque el debate o 
controversia se lleve a cabo, esa instancia es la jurisdiccional, en cabeza de los jueces de la república. 
 
La competencia general de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social viene dada en la Ley 1610 de 
2013, que en su artículo 1º establece. “Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social 
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ejercerán sus funciones de inspección, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conocerán de los 
asuntos individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector público.”  
 
Lo anterior nos indica que los Inspectores de Trabajo solo tienen competencia para conocer de los asuntos 
que se susciten entre trabajador y empleador en cuanto deriven de un contrato o relación de trabajo o del 
derecho colectivo de trabajo. 
 
 Que más allá de indicar si las pruebas aportadas descartan el incumplimiento, entraría este despacho a 
generar un controversia jurídica, de la cual no tiene facultad para ello, ya que dichas situaciones requieren 
debates propios de la jurisdicción laboral y/o constitucional, lo cual no guarda relación con las funciones de 
policía atribuida a las autoridades administrativas, valga decir, el Ministerio del Trabajo, cuyos cometidos 
puede entenderse válidamente desplegados dentro de la potestad de vigilancia y control, siempre que sus 
actos no invadan competencias ajenas, toda vez, que tales funcionarios fueron expresamente eximidos de 
la realización de juicio de valor, decisión ésta que es atribuida a los jueces de la República, conforme a lo 
señalado en el inciso final del artículo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por el artículo 20 de la Ley 
584 de 2.000.  
 
Dicho de otra manera, en el caso bajo examen y dentro de las funciones policivas atribuidas por la ley al 
Ministerio del Trabajo, en esta actuación administrativa, no se estaría en el escenario legal para debatir y 
dirimir, asuntos que implican controversia jurídica y/o declaración de derechos.  
 
El Decreto 4108 de Noviembre 02 de 2011, por la cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio 
del Trabajo y se integra el Sector Administrativo del Trabajo, señala en el numeral 14 del artículo segundo 
que el Ministerio del trabajo tiene como función ejercer, en el marco de sus competencias, la prevención, 
inspección, control y vigilancia del cumplimiento de las normas sustantivas y procedimentales en materia de 
trabajo y empleo, e imponer las sanciones establecidas en el régimen legal vigente. 
 
Por su parte, el artículo 486 del Código Sustantivo del Trabajo, sobre atribuciones y sanciones por parte del 
Ministerio del trabajo reza:  
 

Artículo subrogado por el artículo 41 del Decreto 2351 de 1965. El nuevo texto es el siguiente:> 
 
1. <Numeral modificado por el artículo 20 de la Ley 584 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> Los 
funcionarios del Ministerio de Trabajo podrán hacer comparecer a sus respectivos despachos a los 
empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su misión, la exhibición de libros, 
registros, planillas y demás documentos, la obtención de copias o extractos de los mismos. Así 
mismo, podrán entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificación como tales, 
en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, 
asesorándose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones 
relativas a las condiciones de trabajo y a la protección de los trabajadores en el ejercicio de su 
profesión y del derecho de libre asociación sindical. Tales medidas tendrán aplicación inmediata sin 
perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan 
facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya 
decisión esté atribuida a los jueces, aunque sí para actuar en esos casos como conciliadores. 
(Subrayado fuera de texto). 
    

En relación con el incumplimiento del Acuerdo Colectivo suscrito con Alcaldía de Santa Marta, no somos 
competentes para ello, por lo que se remitirá al Grupo Interno competente. Y en relación con la territorialidad 
de la organización sindical EDUMAG, consideramos es del resorte de la justicia ordinaria.    
  
En la presente averiguación, analizando palmo a palmo las complejas circunstancias que surgen en el 
interregno de ésta, por su envergadura litigiosa, dicho sea de paso, se va mostrando en la medida en que 
son sometidas al ejercicio del análisis jurídico, una ruta distinta a la de la órbita funcional de las autoridades 
administrativas de trabajo, y que huelga decir, se encuentran tanto querellante como la querellada en libertad 
de exponerlos ante la jurisdicción ordinaria.   
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En atención a lo anteriormente expuesto y la documentación obrante en el expediente, no se encontró mérito 
suficiente para iniciar proceso sancionatorio. En consecuencia, el Suscrito Inspector de Trabajo de la 
COORDINACIÓN DEL GRUPO DE RESOLUCIÓN DE CONFLICTOS Y CONCILIACIONES DE LA 
DIRECCIÓN TERRITORIAL MAGDALENA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, 
 

RESUELVE 
 
ARTÍCULO PRIMERO. ARCHIVAR la averiguación administrativa preliminar adelantada en el expediente 
11EE2020744700100900041 contra la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE SANTA MARTA, por 
las razones expuestas en la parte motiva del presente proveído. 
 
ARTÍCULO SEGUNDO: DEJAR EN LIBERTAD al reclamante ASOCIACIÓN DE EDUCADORES DEL 
DISTRITO DE SANTA MARTA - ADED de acudir a la Jurisdicción Competente en procura de sus derechos, 
si lo estima pertinente, con respecto a la queja presentada en contra SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL DE SANTA MARTA. Por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveído. 

ARTÍCULO TERCERO: NOTIFICAR a los interesados el contenido de la presente resolución, por medios 
electrónicos dispuestos por la Dirección Territorial del Magdalena, es decir, el correo electrónico certificado 
de 472, en los términos del artículo 4º del Decreto legislativo 491 de 2020, hasta tanto permanezca vigente 
la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protección Social. Para el efecto, salvo que 
ya hubiese sido informado en alguna de las etapas procesales, los administrados deberán indicar la dirección 
electrónica en la cual recibirán notificaciones o comunicaciones. 

PARÁGRAFO: En el evento en que la notificación no pueda hacerse de forma electrónica, se seguirá el 
procedimiento previsto en los artículos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. 

ARTÍCULO TERCERO: INFORMAR en la diligencia de notificación que, contra el presente acto 
administrativo, proceden los recursos de reposición, ante quien expidió la decisión y el de apelación, ante el 
inmediato superior, interpuestos en la diligencia de notificación personal, o dentro de los diez (10) días 
siguientes a ella, o a la notificación por aviso, o al vencimiento del término de publicación, según el caso. 

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
 
 
 
 
 
 
 
 

ANGEL EMILIO DONADO BARROS   
Inspector de Trabajo y Seguridad Social  

Grupo Interno de Resolución de Conflictos y Conciliaciones 
 Dirección Territorial Magdalena – Ministerio del Trabajo 

 


