REPUBLICA DE COLOMBIA

Liherfud Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO
RESOLUCION No. 51275 DEL 03 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se toma deéisién dentro de unas actuaciones administrativas”
LA DIRECCION TER_RITORIAL DE BOGOTA D.'C., PEL MINISTERIO DE TRABAJO

En uso de las facultades conferidas en la Decreto 4108 de| 2011, La ley 1437 de
2011, las atribuciones como autoridad administrativa conferidas en la Ley 1610 de 2013, Resolucion No
' - + 315 del 2021, las demas normas concordantes Y,

CONSIDERANDO

Que el numeral 2° del Articulo 3° de Ia Ley 1610 de 2013, facultd a los inspectores para requerir o sancionar
a los responsables de la inobservancia o violacion de una'norma laboral, aplicando siempre el principio de
proporcionalidad, como la concrecion de [a funcion coactiva o de Policia Administrativa de las Inspecciones
del Trabajo y de la Seguridad Social. ' :

Que dicha facultad coactiva o de Policia Administrativa debe ser desplegada respetando el principio del
debido proceso establecido en el numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, el mismo, que se frata de

.| un derecho fundamental consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica; Y que en términos

generales, se traduce en que quien actia ante la administracion piblica y quien es investigado por la misma
se le debe brindar todas las -garantias consagradas constitucionalmente, as: la actuacion debe ser
adelantada por la autoridad a la cual legalmente se le haya asignado la competencia; se aplicaran las normas
juridicas preexistentes a la situacion que se estudia dentro del procedimiento; el procedimiento debe
adelantarse con observancia de la plenitud de las formas propias, es decir, siguiendo las reglas de tramites
fijladas'en la ley especial o en el CPACA; se debe garantizar la participacion del interesado de manera previa
| @ la adopcion de la decision: el interesado podré presentar y controvertir las pruebas que sean del caso; Ia

administracion debe actuar dentro del marco de la legalidad, y el interesado tendra derecho 3 controvertir la
decision de la administracion, :

 Quela Corte Constitucional se ha manifestado en reiteradas oportunidades y ha precisado que su cobertura
se extiende a todo el ejercicio que debe desarrollar Ia administracion publica en la realizacién de sus
objetivos y fines estatales, o que implica que cobija todas las manifestaciones en cuanto a la formacién y
ejecucion de los actos, a las peticiones que presenten los particulares y a los procesos que adelante la
administracion con el fin de garantizar la defensa de los ciudadanos. '

En ese seﬁtid‘o, y teniendo en cuenta los principios que rigen el actuar de la administracion plblica
consagrados en la norma Constitucional, la jurisprudencia y en especial el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011,

~ | este despacho encuentra que:

En el ejercicio del cumplimiento de la facultad de la accion coercitiva como policia administrativa, esta
Direccion Territorial-en cabeza de los inspectores de frabajo adelant6 unas actuaciones administrativas con

<
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el animo de jnvestigar la

Que teniendo en cuenta el nimero de procesos que conoc
actuaciones administrativas las cuales se relacionan a con
los 3 afios, no se ha proferido decision de fon
notificado ningan acto definitivo a los administra

de ellos.

presunta vulneracion a las normas laborales en las que pudieron incurrir algunas
empresas de diferentes sectores. : : :

do que ponga fin a estas, v,
dos o investigados donde se resuglve la sit

e la Direccion Territorial, se encontrd que existen
tinuacion, donde transcurrido un término mayor a
por consiguiente, no se ha [

uacion juridica

ld

SISINFO

NUMERO
RADICACION

FECHA
DEL

RADICADO

FECHA
HECHOS

FECHA

SUSPENSION

DE
TERMINOS

FECHA DE
CADUCIDAD

NOMBRE

QUERELLADO .

NOMBRE .
QUERELLANTE

204119

4317

01/08/017

23/07/2017

Desde el 17
marzo hasta
el 09 de
septiembre
de 2020

1510112021

- ALPLA

COLOMBIA LTDA

OFICIO

1227411
5

11EE20187411
00000010640

23103/2018

4j02/2018

Desde el 17
marzo hasta
el 09 de
septiembre
de 2020

30/07/2021

EAB ESP

OFICIO

1227410

0

11EE20187411
00000010642

23/03/2018

4i02/2018

Desde el 17
marzo hasta
el 09 de
septiembre
de 2020

30/07/2021

EAB ESP

OFICIO

244404

11EE20177311
00000006191

1510812017

12i09/2016

Desde el 17
marzo hasta
el 03 de-
septiembre -
de 2020

710312020

BAIRD SERVICE

SAS

OSCAR DAVID
GOMEZ
RODRIGUEZ .

1469551
4

11EE20187311
00000031741

17109/2018

13/07/2018

Desde el 17
marzo hasta
el 08de
septiembre
de 2020

5/01/2022

SEGUROS DE -
VIDA ALFA SA

ASTRID
MQRENO
SANCHEZ

244017

11EE20177411
00000002745

17/08/2017

14/08/2017

Desde el 17
marzo hasta
el 09 de
septiembre
de 2020

" 60212021

BOMBAS Y

MONTAJES SAS

OFICIO-

1227496

7

11EE20187311
00000008076

05/03/2018

2310412015

Desde el 17
marzo hasta
el 09 de
septiembre
de 2020

151022019

CENCOSUD
COLOMBIA

~ LILIANA
. MORENO
IGUAVITA -

1256597

3

11EE20177411
00000015410

2811112017

1108/2016

Desde el 17
marzo hasta
el 09 de
septiembre
de 2020

25101/2020

POSITIVA

COMPANIA DE

SEGUROS

JORGE
CASTANEDA
OSUNA

122588
33

11EE20177411
00000017555

151212017

1211212017

Desde el 17
marzo hasta
de

el 09
septiembre
de 2020 °

06/06/2021

FAMISANAR

MARTHA .
ESPERANZA
ROJAS ROJAS .

@
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. Desde el 17
: . marzo hasta H.S.A
g0 | MEEAMTISH | Gamaraots | otretraons el 0 o] 26/0412021 CONTRUCCIONES | OFICIO
septiembre ' S.AS
de 2020
. Desde el 17
193753 11EE20187311 marzo hasta SERVICIOS
73 | 000000000860 | 07/03/2018 |'23/02/2018 |el 09 de 30/08/2021 | POSTALES ANONIMO
T 0 septiembre NACIONALES S.A
' de 2020
. Desde of 17
N 11Ei520177411 . ‘marzo hasta PANAMERICANA
244026 00000002854 | 16/08/2017 | 05/08/2017 |el 09  de | 28/01/2021 FORMASE OFICIO
. septiembre " | IMPRESOS S.A
de 2020

| los procedimientos y las actuaciones administrativas que se adelanten por las autoridades pibicas deben
ser aplicados conforme al Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y
aquellos que se encuentren en curso a la entrada en vigencia del CPACA seguiran rigiéndose y culminaran
de conformidad con el régimen juridico anterior, esto es Decreto 01 de 1984,

En consecuencia, de lo anterior, se reproduce el articulo 52 de |a Ley 1437 de 2011 que regula la caducidad
de la facultad sancionatoria, para las actuaciones administrativas adelantas con la entrada en vigencia de
| dicha ley, en la cual se expone que:

“ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Safvo fo dispuesto

. enleyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca

"+ @los tres (3) afios de ocurrido ef hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionaras,

término dentro del cual el acto administrativo que_impone la sancién debe haber sido

expedido v notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de fos actos que resuelven fos

recursos, los cuales deberén ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un

término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicién. Silos recursos

no se deciden en ef término fijado en esta disposicién, se entenderan fallados a favor del

recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion
genere para el funcionario encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta contintiada, este término se contara desde el dia
siguiente a aquel en que cest fa infraccion Y/o la efecucion,

La sancion decretada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5) afios contados
. @ partir de la Yecha de Ia ejecutoria”, (Cursiva y subrayado fuera de texto).

La caducidad respecto de la administracion implica que esta debe ejercer las actuaciones para las que esta
+ facultada, como |a accion sancionatoria en busca de determinar la responsabilidad del administrado, a través
de la emision-de una decisién en firme dentro del término previsto por el legislador, so pena de extinguirse
el derecho de imponer las respectivas sanciones,

La ﬁéura'de la caducidad es aplicable al tramite sancionatorio adelantado por las autoridades administrativas

y que se soporta en la necesidad de determinar claramente el momento a partir del cual se pierde un derecho
0 Una accion en virtud de su no gjercicio, durante el plazo sefialado por el legislador.

El Consejo de Estado ha resaltado Ia impbrtancia de contar con un término de caducidad que oforgue
seguridad juridica a los administrados y que impida que la facultad sancionatoria sea indefinida en el tiempo,
indicando entre otras en sentencia 2008-00045 del 8 de febrero de 2018, que:

-
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-

« o Corte Constitucional y el Consejo de Estado han reiterado que fa obligacion de adefantar.
las investigaciones sin difaciones injustificadas hace parte del debido proceso, aplicable a
toda clase de actuaciones, e implica que fa potestad sancionatoria no quede indefinidamente
abierta, finalidad que se logra con el sefialamiento de un plazo de caducidad que constituye
una garantia para la efectividad de los principios constitucionales de sequridad juridica y .
prevalencia def interés general, ademas de cumplir con el propdsito de evitar fa paralizacion
del tréamite administrativo y garantizar la eficiencia de la administracion. -

En torno af régimen legal de fa potestad sancionatoria de la Administracion, de acuerdo con

o previsto en el Codigo Contencioso Administrativo, fa regla general, aplicable en defecto de
prevision especial sobre el particular, es la contenida en el articulo 38 dei Céaigo Contencioso
Administrativo, de conformidad con el cual “safvo disposiciones especiales en contrario, fa
facultad que fienen las autoridades para imponer sancién caduca a los tres (3) afios de

producido ef acto que pueda ocasionarlas’.

Que como o sefiala los diferentes preceptos doctrinales entre ellos (Ossa Arbeféez Jaime. Derecho
Administrativo Sancionador. Legis. Edicion 2.000, pag. 598. : '

“En aras de la sequridad juridica el Estado tiene un limite para ejercer el ius puniend, fuera del
cual las autoridades no pueden iniciarlo o proseguirio, pues, de fo contrario, incurren en fafta
de competencia por razén def tiempo y violacién del articulo 121 de la Carta Politica af ejercer
funciones que ya no le estén adscritas por vencimiento de término”.

El Consejo de Estado ha resaltado la importancia de contar con un término de caducidad que oforgue
seguridad juridica a los administrados y que impida.que la facuitad sancionatoria sea irdefinida en el
tiempo, tal y como se sefiala en concepto radicado bajo nimero 1 1001-03-06-000-2019-00110-00 del 13
de diciembre de 2019: : :

“(...) Ei precepto transcrito regula dos figuras juridicas: i) la caducidad de la facultad sancionatoria
y ii) el silencio administrativo positivo respecto- de recursos en el procedimiento administrativo
sancionatorio. : o

Sobre la caducidad de la facultad sancionatoria, las autoridades cuentan con el plazo de tres
afios contados a partir de la ocurrencia de la conducta u omisién que pudiere ocasionar la
infraccién, tiempo durante el cual la administracién debe proferir y notificar el acto que-impone
la sancién. '

()

De manera que la anterior deduccion resulta plausible, por cuanto si se revisan los articulo 83 y 86
del CPACA, se observa que eflos aluden a la configuracion del respectivo silencio administrativo, -
cuando no se haya notificado decision expresa que resuelva la peticion o recurso, lo que significa que
la administracion ademés de proferir el acfo expreso que ‘resuelva los recursos -reposicion o

apelacion- debera proceder a nofificarlos, todo fo cual debe ocurrir en ef término de un afio. '

Sobre este aspécto, la Sala” en reciente oportunidad preciso:

“F, “Caducidad” de la potestad sancionatoria de la administracion, perdida de competencia y .
silencia administrativo positivo. -

El articulo 52 del CPACA establece una competencia femporal para que la Administracion
expida y notifique el acto administrativo sancionatorio. ’ :

1 Conseio de Estado; sala de Consulta y Servicios Civil, Concepio 2403 de 5 de marzo de 219
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" El acto administrativo que impone la sancion debe ser expedido y notificado dentro de fos tres

" afios siguiente al acaecimiento del hecho, de la conducta u omision que la origina (extremo

temporal final), so pena de caducidad de Ja facultad sancionatoria de la Administracion
- (extremo Temporal inicial) (Negrita y subrayado fuera de fexto).

Bajo este hilo conductor, y revisados los elementos materiales de prueba que reposan en cada una de las
actuaciones administrativas o expedientes antes relacionados, los hechos que originaron las actuaciones
acaecieron hace mas de tres (3) afios, razon por la cual debera archivarse Ia actuacion, pues de haberse
incurrido en alguna violacién a las normas laboraies, habria operado para la Administracién la caducidad de
| la facultad sancionatoria contemplada en el articulado antes mencionado.

Este despacho teniendo en cuenta el numeral 24 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 en cuanto al
conacimiento de las faltas disciplinarias cometidas presuntamente por los servidores pblicos en el gjercicio
'de sus funciones, se remitira a la Oficina De Control Interno Disciplinario, los expedientes en los cuales se
hubiesen presentado las siguientes condiciones:

1. Cuando el retardo u omisién de actuar por parte del funcionario sea ostensible y
" protuberante, esto es, cuando han franscurrido periodos prolongados sin actuacién
alguna y no resulten explicables "prima facie” a partir de la gran cantidad de asuntos g

+ cargo de la respectiva dependencia, o del funcionario que tenia a cargo el tramite.

2. Cuandoa juicio del funcionario que ordenaa compulsa de copias ha existido dolo, culpa
gravisima o culpa grave en e cumplimiento de los deberes funcionales, toda vez que
solo en tal grado de imputacion son reprochables disciplinariamente las moras,

El sefior ministro del Trabajo, mediante Resoluciones No. 0784 del 16 de marzo de 2020 y 876 del 01 de
| abril de 2020 suspendi6 los términos por espacio de 177 dias, entre el 17 de marzo y el 09 de septiembre
de-2020; es decir, que el levantamiento de dicha medida tuvo lugar a partir del 10 de septiembre de 2020
conforme la Resolucién No. 1590 del 08 de septiembre de 2020,

‘Mediante Resolucién No 315 del 11 de febrero de 2015, el Sefior Ministro de Trabajo en uso de sus
facultades legales reorganizé la Direccion Territorial de Bogota, creando cinco grupos internos de trabajo
conforme articulo segundo, entre los cuales se encuentra el Grupo de Reaccion Inmediata y Descongestion,
con funciones descritas en el articulo séptimo de la misma resolucién: teniendo como principal la de apoyar
alos demas grupos de trabajo interno con la'sustanciacion de actos administrativos o en el acompafiamiento
de los procesos o procedimientos, en cumplimiento de un plan de descongestion de la direccion territorial,
&n consecuencia este grupo de trabajo ha realizado Ia respectiva revision de cada uno de los expedientes
aqui relacionados. - ‘ :

' Finalmente, este Despacho se permite informar a las partes juridicamente interesadas que esta Direccion
Teritorial dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo 4° dei Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, toda
vez que. la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social se encuentra
vigente (Resolucién No. 000304 del 23 de febrero de 2022 por medio de la cual se establecié la
prorroga de la emergencia sanitaria por Covid-19 hasta el préximo 30 de abril de 2022), razén por la
cual, la notificacion del presente acto administrativo se realizara por medios electrénicos, no obstante, en
caso de que no pueda surtirse de la forma antes sefialada, se seguira el procedimiento previsto en los
| articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto este despacho,
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ARTICULO PRIMER

RESUELVE:

confinuacion, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido, ast:

0O: DECRETAR la caducidad administrativa de las actuaciones relacionadas a

Id
SISINFO

NUMERO
RADICACION

FECHA
DEL
RADICADO

FECHA
HECHOS

FECHA
SUSPENSION
DE
TERMINOS

FECHA DE
CADUCIDAD

NOMBRE
QUERELLADO

NOMBRE ,
QUERELLANTE

244119

43171

01/081017

2310712017

Desde el 17
marzo hasfa
el 09 de
septiembre
de 2020

ALPLA

1510112021 | -/ GMBIA LTDA

-

OFICIO

1227411
5

11EE20187411
00000010640

23/03/2018

40212018

Desde el 17
marzo hasta
el 09 de
septiembre
de 2020

30/07/2021 | EAB ESP

OFICIO

1227410
0

14EE20187411
00000010642

23/03/2018

4i02/2018

Desde el 17
marzo hasta
el09de -
septiembre
de 2020

30/07/2021 | EAB ESP

QFICIO

244404

11EE20177311
00000006191

15/09/2017

12/09/2016

Desde el 17
marzo hasta
el 0% de
septiembre
de 2020

BAIRD SERVICE

7/03/2020 SAS

OSCAR DAVID
GOMEZ
 RODRIGUEZ

1469551
4

11EE20187311
00000031741

1710912018

13/07/2018

Desde el 17
marzo hasta
el 09 de
septiembre
de 2020

- SEGUROS DE

510112022 | \ypp ALFA S.A

ASTRID
"MORENO
SANCHEZ

244017

11EE20177411
00000002745

1710812017

14/08/2017

Desde el 17
marzo hasta
el 09 de
septiembre
de 2020

BOMBAS Y

610212021 | \uONTAJES SAS

OFICIO

1227496
7

11EE20187311
(00000008076

0510312018

23/04/2015

Desde el 17 |
marzo hasta
el 09 de
septiembre
de 2020

CENCOSUD

15/02{2019 COLOMBIA

LILIANA * -
MORENO
IGUAVITA

1256597
3

1{EE20177411
00000015410

28M11/2017

1108/2016

Desde el 17
marzo hasta
el 09 de
septiembre
de 2020

POSITIVA
COMPANIA DE
SEGUROS

25/01/2020

. | JORGE

CASTANEDA
| OSUNA

122588
33

11EE20177411
00000017555

15{12/2017

1211212017

Desde el 17
marzo hasta
of 09 de
septiembre
de 2020

0610612021 | FAMISANAR

MARTHA
ESPERANZA
ROJAS ROJAS

122753
23

04EE20177611
00000012577

031172017

011172017

Desde el 17
marzo hasta
el 09 de
septiembre
de 2020

HS.A’
2610412021
S.AS -

CONTRUCCIONES

QFICIO
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. Desde el 17
: 1:22.'753 11EE20187311 marzo hasta SERVICIOS

o5 |000000000860 | 07/03/2018 | 23/02/2018 (el 09 de| 30/08/2021 POSTALES ANONIMO
i ] septiembre. NACIONALES S.A

:  |.de 2020

- Desde el 17 :
| 11EE20177411 .- marzo hasta " | PANAMERICANA
244026 00006002854 18/08/2017 | 05/08/2017 |el 09  de | 26/01/2021 FORMASE OFICIO

: septiembre IMPRESOS S.A
de 2020

| ARTiCULQ SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO de las actuaciones administrativas aqui relacionadas,
como consecuencia de la declaracion de la caducidad administrativa dispuesta en el articulo primero del
presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR por medios electrénicos a las partes juridicamente interesadas, del
contenido de la presente decision conforme a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 491 del 28 de
| marzo de 2020, informando que contra el presente acto administrativo proceden Ios recursos de
REPOSICION ante esta Direccion Territorial y en subsidio de APELACION ante {a Direccion de Riesgos
Laborales, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion electronica, personal o por
aviso, segln sea el caso:; .

; . i &ICO
 forco
' . AUTOPISTA
43171
| ALPLACOLOMBIALTDA | MEDELLINKM 2.4 | ANDREA-CORTEZ@ALPLA.
- | VIA SIBERIA
11EE20187411 | OFIC1O _ '
00000010640 - EAB ESP AV CL 24 37-15 ;elgsrnandez@acueducto.co
1EE20187411 | OF'C10
00000010642 |EAB ESP : AV CL 24 3715 | ;ezzrnandez@qcueducto.co
| | Z(iALLE 80ASK |\ 0 craISTRA
| BAIRD SERVICESas | CARRERABOCN® /)0 ororny
24D .74
_ : ASTRID MORENO Diagonal 16 B BIS .
11EE20187311 | SANCHEZ . N® 98-50 amorenosaz@gmail.com
00000031741 'SEGUROS DE VIDA ALFA
SA |
11EE20177411 [ OFICIO . CRAGIE T3 A
00000002745 | BOMBAS Y MONTAJES 77 NO REGISTRA
HEE2017311 | LIANA MORENO gi@ :gzﬁé# 750 | NO REGISTRA
00000008076 -
- CENCOSUD COLOMBIA | AV ¢ # 125 -30 NO REGISTRA
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_ ] CALLE 4 N° 6-42
JORGE CASTANEDA | BARRIO LA .
OSUNA FRAGUA NO REGISTRA
15410 SOACAHA '
CUNDINAMARCA .

POSITIVA COMPARIA DE | AK 45 AUT NORTE ‘

SEGUROS o [N°94T2 NO REGISTRA
11EE2017741 MARTHA ESPERANZA | CALLE 56 N° 20-07 Martha.erojases@gov.co.co |
10000002175 ROJAS ROJAS APTO-60§ m
5 FAMISANAR Calle 63 No- 168~ | NO REGISTRA

| OFICIO |
12517 CONTRUCCIONES CALLE181C #13- |0 peGisTRA

SAS 54 T APTO 303 ‘
11EE2018741 | ANONIMO |
10000000008 | SERVICIOS POSTALES ' |
500 NACIONALES . A KRA12B#8A-25 [NO REGIST_RA

OFICIO
11EE2017741

‘ PANAMERICANA . .
1 0000000285 FORMASE IMPRESOS | Calle 65 N° 95-28 Papla.jlmenez@pananjlenca

S A ha.com.co

ARTICULO CUARTO: REMITIR Unica y exclusivamente para lo de su competencia, copia a la Oficina De '
Control Intemo Disciplinario, de aquellos éxpedientes en los cuales se hubiesen presentado las siguientes
condiciones: ‘

« Cuando ¢l retardo u omisién de actuar por parte del funcionario sea ostensible y protuberante, esto
es, cuando han transcurrido periodos prolongados sin actuacion alguna y no resulten explicables
"orima facie" a partir de la gran cantidad de asuntos a cargo de la respectiva dependencia, o def
funcionario que tenia a cargo ef framite. '

« Cuando a juicio del funcionario que ordena la compulsa de copias ha existido dolo, ‘culpa gravisima
o culpa grave en el cumplimiento de los deberss funcionales, toda vez que sélo én tal grado de |-
imputacion son reprochables disciplinariamente las moras. ' -}

) =
DGAR PINTO PINTO
itorial Bogota .

. Ministerio de TF.
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