&\%7‘ MINISTERIO DEL TRABAJO

Bogota, D.C. 23 de enero de 2024

Sefior (a)

LARUS S.A.S.
Contabilidad@larustextil.com
Calle 20 C No. 44-71/75
D.C.Bogoté, D.C.

NOTIFICACION POR AVISO
Notificacién por aviso, Articulo 69 — Ley 1437 de 2011 de cddigo de
procedimiento ycontencioso administrativo.

LA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DEL GRUPO DE REACCION INMEDIATA'Y
DESCONGESTION DE LA DIRECCION TERRIRORIAL DE BOGOTA
HACE CONSTAR

Que, ante la imposibilidad de notificar la decisién al destinatario LARUS SAS, se procede
a el envio de contenido de la Resolucion N. 2547 de julio, expedido por Judith Del Pilar
Orozco, inspector de la Direccion Territorial Bogota.

Que venci6 el termino de notificacidn personal, la parte convocante no se hizo presente,
por lo tanto, en cumplimiento a lo sefialado en la ley, se procede a remitir el presente
Aviso adjuntandole copia completa de la Resolucion N. 2547, expedida por LA
DIRECCION TERRIRORIAL DE BOGOTA, Resolucion contenida en (06) folios,
informado que contra el acto administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante
esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante director territorial de Bogota, dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion electronica, personal o por aviso,
seguln sea el caso.

Se le advierte que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de
la entrega del aviso en el lugar de destino.

Atentamente,

(o=

YULI VIVIANA DIAZ TOVAR
AUXILIAR ADMINISTRATIVA
GRUPO DE REACCION INMEDIATA Y DESCONGESTION

Sede Administrativa Atencion Presencial Linea na’cional gratuita,
Direccién: Carrera 14 No. 99-33 Con cita previa en cada desde télefono fijo:
Pisos: 3, 4, 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Direccién Territorial o 018000 112518 i
Teléfono PBX: Inspeccién Municipal del Celular desde Bogota:120
(601) 3779999 Trabajo. www.mintrabajo.gov.co
Bogota

@mintrabajocol f @MintrabajoColombia ’ @MintrabajoCol
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Libermdy Orden
MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION Mo. 2547 DE JULIO 19 DE 2022

“Bor medio de la cual se foma decision dentro de una actuacion administrativa”
EL DIRECTOR TERRITORIAL DE BOGOTA

En uso de sus facultades legales, en especial las establecidas en el Decreto Ley 1295 de 1994 reglamentado por
el Decreto 1771 de 1994 y 1530 de 1996, modificado por la Ley 1562 de 2012, el numeral 16 del articulo 30 del
Decreto 4108 de 2011, y la Resolucion 404 de 2012, modificada por la Resolucion 2143 de 2014, la Ley 1437 de
2011, la Resolucién 0296 dei 2021 y demds normas concordantes.

l. HECHOS

Con radicado No 193584 del 25 de noviembre 2016, la empresa LAUROS S.A.S identificado con NIT
900.922.467-7, en cumplimiento de la legislacion colombiana, realizaron el reporte del accidente de trabajo
catalogado como grave, de acuerdo con la Resolucion No 1401 de 2007; que afecto al trabajador WILMAR
EFREN CARDENAS ORJUELA, con diagnéstico de amputacion de primera falange dedo indice de la mano
derecha.

Siendo ampliado con el informe allegado bajo el radicado No 197916 del 12 de diciembre de 2016, donde
allego la investigacién adelantada por la misma empresa junto al comité paritario de seguridad y saiud en el
trabajo.

i, ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

Mediante auto de asignacion No. 1715 del 25 de noviembre de 2016, la directora territorial de Bogota del
Ministerio de Trabajo resolvié adelantar averiguacion preliminar en contra de la empresa LARUS S.A.S,
con el propésito de esclarecer los hechos descritos en el reporte de accidente grave del sefior WILMAR
EFREN CARDENAS ORJUELA; asignando al doctor CESAR AUGUSTO VILLA CARDONA inspector de
trabajo y seguridad social para que adelante la presente averiguacion preliminar, (fl. 9)

Una vez avocada conocimiento por el inspector asignado, con oficio No 7011-2225 del 16 de enero de 2017
se solicito a la empresa LARUS S.A.S los documentos que sirvan de prueba a fa presente averiguacion; por
lo que la empresa con radicado No 4938 del 25 de enero de 2017, allego las siguiente documentacion: oficio
remisorio, certificado de existencia y representacion de LARUS SAS, ARCHIVO EXCEL con relacion
documental, acciones realizadas antes y después del evento, recomendaciones de la ARL, acta de
conformacion del COPASST, evidencias de reuniones realizadas por COPASST, planilla de autoliquidacion
PILA, acta de control de cambio y matriz de identificacion de peligro y evaluacion de riesgos, entre otros.

La direccion territorial mediante auto Mo, 2459 def 05 de octubre de 2017, determino reasignar el
conocimiento del expediente en cabeza de la doctora MARIA CAROLINA MORENQ ZEA, para que
continuara con el proceso administrativo. :
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“Por medio de Ia cual se foma decision dentro de una actuacion administrativa”

o alliteral f) del articulo 2 de la resolucifn 2407 de 1979 en concordancia con el literal c) del articulo
21 del decreio 1295 de 1994 v,

¢ elarticulo 11 numeral 2 de la resolucion 1045 de 1989:;

e arliculo 112 de la ley 9 de 1979,

El auto de formulacién de cargos fue notificada perconalmente a la Dra. Alejandra Lievano Rodriguez como
apoderada de Iz empresa LARUS SAS, el dia 04 4e sapiiembre de 2018, (folio 24)

Que mediante radicado No. 32831 del 25 de septieribie de 2018, se recibié escrito de descargos presentado
por ia empresa LARUS SAS. (folios 34 a 37)

El 15 de noviembre de 2018, se emitid el auto Ne. 00330, donde la direccion Territorial de Bogota resuslve
ordenar el respeciivo traslado de alegatos & Iz einprasa investigada LARUS SAS: quien con radicado No
T1EE201874110000004394 del 21 de diciembre cs 2015 allegaron alegatos respectivos.

Con auto No. 21 det 01 de abril de 2019, Ia direciora tiriiorial de Bogota def Ministerio de Trabajo resolvio
reasignar a ie dnctora LADY JOHANA SIERRA FIGUEROA Inspector de trabajo y seguridad social de
Bogota, para cartinuar el proceso administrativo en ccnira de la empresa LARUS SAS, {folio 43)

Mediante Resolucion No, 002084 del 13 de junio de 2019, la direccién Territorial de Bogota resuelve:
sancionar a la empresa LARUS SAS, NIT. No. 800.922 467-7 con multa equivalente a veintidn (21) salarios
minimos legales mensuales vigentes equivalentes a DIECISIETE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA
MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS ($1 7°390.436.00), por las razones de hecho y de derecho
expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo. Decisién que se notifico personalmente
a la apederada de la empresa el dia 20 de junio da 2019. (folios 47 a 60)

Con radicado No 11EE2019741100000021625 de! 08 de julio de 2019, la empresa LARUS SAS, presento
RECURSO DE REPOSICION y EN SUBSIDIO APELACION en contra de la Resolucion No 2084 de 2019,
por lo que fue devuelio a inspector correspondiente con memorando No 08S12021741100000000331 del 23
de febrero de 2021, para que se resuelva los respectivos recursos que dieran lugar.

El Sefior ministro de trabajo suscribe la Resolucion Mo, 0784 del 17 de marzo de 2020 en la cual se
adoptan medidas iransitorias por motivos de emergencia sanitaria, como consecuencia de fa Pandemia
del COVID 18, enfre las cuales se resalta la contenida en el articulo 2° numerat 1° consistente en:

“Articuio 2. Medidas: Las medidas adminisirativas a implementar son fas siguientes:

Establecer gue no corren términos proceszies en fodos los tramites, . actuaciones y
procedimientos de competencia del Yiceminiziro de Relaciones Laborales e Inspeccion,
las Direcciones de Inspeccién, Vigilancia, Control y _Gestién Territorial, de Riesgos
Laborales, de fa_Oficina_de Control Interrio Disciplinario, de [as Direcciones
Territoriales, Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo v Sequridad Social de este
Ministerio, _tales como _averiguacicnes  preliminares, quejas disciplinarias,
procedimientos administrativos sancionatorios v sus recursos, solicifudes de fribunal de
arbitramento, framifes que se adelanten ar el procedimiento administrativo aeneral v demse
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" RESOLUCION No. 2547 DE JULIO 19 DE 2022

“Por medio de Ia cual se toma decision dentro de una actuacion administrativa”

Decision que fue prorrogada con la Resolucion No. 0876 del 01 de abril de 2020 “Por medio de la cual
se modifican las medidas transitorias previstas en fa Resolucion No. 784 del 17 de marzo de 2020 en
virtud de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020", donde se establecit la continuidad en la suspension
de los términos procesales en todos los framites, actuaciones o procedimientos de esta Cartera
Ministerial, exceptuando aquellos relacionados con la Emergencia Sanitaria COVID-19,

A través de la Resolucion No. 1590 del 08 de septiembre de 2020, el Ministro de Trabajo decidié
levantar los términos de suspension para todos los tramites administrativos y disciplinarios, ordenada
mediante fa Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020 y modificada por la Resolucion 0876 dei 1° de abril
de 2020; es decir que se reanudaron a partir del 09 de septiembre de 2020, siendo este el dia habil
siguiente al de la publicacién en el Diario Oficial, tai y como |o establece el articulo 2 ibidem, siendo
un total de 177 dias de suspension de términos.

Mediante Resolucion No 315 del 11 de febrero de 2015, el Sefior Ministro de Trabajo en uso de sus facultades
legales reorganizo Ia Direccion Territorial de Bogota, creando cinco grupos internos de frabajo conforme
articulo segundo, entre los cuales se encuentra el Grupo de Reaccion Inmediata y Descongestion, con
funciones descritas en el articulo séptimo de la misma resolucion; teniendo como principal la de apoyar a los
demas grupos de trabajo interno con la sustanciacion de actos administrativos o en el acompafiamiento de
los procesos o procedimientos, en cumplimiento de un plan de descongestién de la direccién ferritorial; en
consecuencia la inspeccién en cabeza de la Dra, Judith del Pilar Orozco asume el conocimiento de este
expediente.

I CONSIDERANDO

Que el numeral 2° del Articulo 3° de la Ley 1610 de 2013, facultd a los inspectores para requerir o
sancionar a los responsables de la inobservancia o viclacion de una norma laboral, aplicando siempre €l
principio de proporcionalidad, como la concrecion de la funcién coactiva o de Policia Administrativa de las
Inspecciones del Trabajo y de la Seguridad Social.

Que dicha facultad coactiva o de Policia Administrativa debe ser desplegada respetando el principio del
debido proceso establecido en el numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, el mismo, que se trata
de un derecho fundamental consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica; y que en términos
generales, se traduce en que quien acfia ante fa administracion plblica y quien es investigado por la
misma se le debe brindar todas las garantias consagradas constitucionalmente, asi: ja actuacion debe
ser adelantada por la autoridad a la cual legalmente se le haya asignado la competencia; se aplicaran las
normas juridicas preexistentes a la situacion que se estudia dentro del procedimiento; el procedimiento
debe adelantarse con observancia de la plenitud de fas formas propias, es decir, siguiendo las reglas de
tramites fijadas en la ley especial 0 en el CPACA; se debe garantizar la participacion del interesado de
manera previa a la adopcion de la decision; el interesado podréa presentar y controvertir las pruebas que
sean del caso: la administracién debe actuar dentro del marco de la legalidad, y el interesado tendra
derecho a controvertir la decision de la administracion.

Que la Corte Constitucional se ha manifestado en reiteradas oporiunidades y ha precisado gue su
cobertura se extiende a todo el ejercicio que debe desarrollar la administracién publica en la realizacion
de sus objetivos y fines estatales, lo que implica que cobija fodas las manifestaciones en cuanto a la
formacion y jecucion de los actos, a las peticiones que presenten los particulares y a los procesos que
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“Por medio de Ia cual se toma decision dentro de una actuacion adminisirativa”

En el ejercicio del cumplimiento de la facultad de fa accién coercitiva como policia adminisirativa, esta
Direccion Territorial en cabeza de los inspectores de trabajo adelanté unas actuaciones administrativas
con el animo de Investigar la presunta vulneracién a las normas laborales en las que pudieron incurrir
algunas empresas de diferentes sectores,

Conforme io sefialade, es evidente para este Despacho que en ei expediente que se relacionan a continuacidn,
oper¢ el fendmeno de la caducidad de la facultad sancionatoria, desde la fecha en que sucedieron los hechos
siendo esta Ultima el 25 de julio de 2016 hasta la fecha actual, han transcurrido mas de tres {3) afios; conforme a
lo descrito en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 para que las autoridades administrativas impongan sancion.
Consecuentemente, es procedente declarar la caducidad administrativa por cuanto la actuacion no se decidié
dentro def término otorgado por la mencionada Ley.

*ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCICNATORIA. Salvo fo dispuesio en leyes
especiales, fa facultad que tienen las autoridadas para imponer sanciones caducas a los fres {3) afios
de ocurrido el hecho, fa conducta u omision que pudiers ocasionarias, término dentro del cual el acto
administrativo que impone la sancion debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto
sancionatorio gs diferente de los actos gue resugiven los recurses, los cuales deberan ser
decidides, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir
de su debida y oporfuna interposicion. Silos recursos no se deciden en el término fiiado en esta
aisposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de fa responsabilidad
patrimonial y disciplinaria que tal abstencién ganere para el funcionario encargado de resolver,

Cuando se trate de un hecho o conducta confinuada, este término se contara desde ef dia siguiente
a aquel en que ceso fa infraccion y/o la ejecucion.

La sancion decrelada por acto administrative prescribira af cabo de cinco (5) afios contados a partir
de la fecha de la ejecutoria”. (Negrita y subrayado fusra de texio).

Asi las cosas, se desprende de ello que, atendiendo la fecha de interposicion del recurso, esto es el 08 de
julio de 2019, la fecha méxima para resolver el Recurso de reposicion y en Subsidio de Apelacion por parte
de la Direccion Territorial de Bogota v la Direccion de riesgos Laborales de este ente Ministerial y para
notificar dichas decisiones era el 02 de enero de 2021, y como ya se indico, el expediente fue encontrado y
entregado a la inspaccién respectiva el 05 de marzo de 2022.

Frente al caso particular y para mayor claridad se resume los hechos importantes asi:

Miimero Resoiucion
de echa Fecha Fecha numaro fe(?ha (.i.e que
radicaci radicada Hechos Caducidad Quereliante | Querellado | radicacién radicacion Resuelve
n recurso recurso Recurso

DE OFICiO

- No se

ACCIDENTE 11EE201974 resolvid
193584 | 26/M12016 | 24r1%/2016 | 23/11/201¢ | LABORAL | LARUS SAS 11000000216 08/07/2019 | recurso de

CON 25 reposicidn ni

AMPUTAC! apelacion

ON
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“Por medio de la cual se foma decisién dentro de una actuacion administrativa”

procesales”, representan el momento o la oportunidad, que la ley establece, para la ejecucion de las etapas
o actividades que deben cumplirse con la ritualidad del caso, dentro de un procedimiento por cada uno de
los interesados e intervinientes. Asi, por regla general, estos términos son perentorios e improrrogables en
tanto que si acatamiento, se constituye como garantia al debido proceso, al derecho a la defensa y a la
seguridad juridica, que les asiste a los administrativos.

Por lo anterior el Ministerio de Trabajo, debio resolver el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion
dentro del tiempo de Ley; es decir debié pronunciarse de fondo como lo estipula el articulo 52 de [a Ley 1437
de 2021.

De igual forma el Consejo de Estado en sala de consulta y servicio civil, en radicado interno 11001-03-06-
000-2019-00110-00 del 13 de diciembre de 2019 indico:

()

Conforme al analisis por ta Corte Constitucional, puede concluirse que el término de un afio para resolver
los recursos es de obligatorio acatamiento por la administracion, cuya inobservancia genera la pérdida
de competencia del funcionario para resolver los recursos, al igual que el investigado queda exonerado
de la responsabilidad administrativa que se le endilgd.”

()

Acorda con lo cisto, /a Sala debe resaftar gue de acuerdo con el contenido y alcance del articufo 52 def
CPACA, la decision de los recursos administrativos debe ser entendida bajo fa premisa que fa
administracion en el plazo de un aiio, contado a partir a partir de su debida interposicién, esta
obligada a resolver y notificar el acto administrativo que decida los recursos, término que es
improrrogable y de forzosa observancia.

Si bien fa norma en comento utiliza la expresion “debera ser decididos”, tal aceptacion no puede ser
entendida en el sentido que sofo basta expedir ef acto administrativo que resuelve fos recursos, pues se
requiere ademas notificacr dicha decision al investigado. En efecto, el cumplimiento del termino para
decidir los recursos no se agota con la sola expedicion del acto administrativo, sino que es
necesario_ponerlo en conocimienfo del investigado,_en aras de cumplir con el principio de
publicidad gue rige las actuaciones de la administracion.

(..}

La persona beneficiaria con el silencio positivo podré invocario de acuerdo con el mecanismo descrito
en el articulo 85 def CPACA. Lo anterior, no es obice para que la Administracion ordene ef archivo del
expediente por fa pérdida de competencia sefialada en la norma, sin que para taf efecto sea necesario
que el favorecido con el sifencio presente la protocolizacion correspondiente.”

Como consecuencia de lo anterior, se presenta vencimiento de! término legalmente establecido para que la
instancia encargada de resolver el recurso interpuesto, proceda a pronunciarse.

De conformidad a lo dispuesto en el numeral 24 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, en cuanto al
conocimiento de las faltas disciplinarias cometidas presuntamente por los servidores piblicos en el ejercicio
de sus funciones, se remitira a la Oficina De Control interno Disciplinario, con lo dispuesto en memorando
radicado No. 08512020430000000006539 del 16 de abril del 20207, por el siguiente mofivo:

1, El retardo u omisién de actuar por parte del funcionario sea ostensible y protuberante, esto es,
cuando han transcurrido periodos prolongados sin actuacion alguna y no resulien explicables
"prima facie" a partir de la gran cantidad de asuntos a cargo de la respectiva dependencia, o del
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‘Por mecio de lo cual se toma Jecision denfro de une sofuacién agministrativa”

En mérito de lo expuesio La Direccitn Territorial de Bogota D.C., en uso de sus faculiades constifucionales
y legales,

RESUELYE:

ARTICULO PRIMERG: DECLARAR la pérdids 82 sompetencia para conocer los recursos interpuesto
en debida forma por i3 eniidad sancionada la compafila LARUS SAS EN
LIGUIDACION, Mit, No. 550.822.467-7, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presenie resolucidn de acusrdo con lo dispuesto en el Articulo
52 del Cidigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo.

ARTICULG SEGUNDO: ARCHIVESE [a actuacion administrativa mediante radicado No. 163584 dal 25 de
noviembre de 2018, como consecuencia de la declaracion de la PERDIDA DE
COMPETENCIA adminisirativa dispuesta en el articule brimero det presente acto
administrativo.

ARTICILG VERUERG: REMITIR copia @ ko cina De Control Interno Disciplinario de! expediente
adminisirativo conforme: i indicado en fa parte motiva de este proveido.

ARTICULL CUARTO:  HNOTIFICAR a los juridicamente inferesados, el contenido «e '« nresente
resolucion, confeime a lo dispuesto en los articulos 67 a 65 dei Cadigo de
Procedimienio Administeaiive v de o Contencioso Administiative.

o Empresa LARUS 8.4.5 EN LIQUIDACION, en la Cafle 20 C No.44-71/75
de Bogeta D.C., correo email: contabilidad @larustextit.com

ARTICULD SUIMTO: INFORMAR en ia difigencia de notificacion ue contra la presente resolucién No
procede recurst elguno.

MOTIFIGUESE ¥ CUMPLASE
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PASI SU ST ATO PINTC
Diractor Territorial de Bogota

Funsionada HNambic v Apcllides
JUDITH DEL PILAR QROZCO
Proyactade por Inspectors De Trabajo Y seguridad Social — Grupo de Reaccion Inmediata y
Desongestién
Revisado por L YIRA ANDRES SARAVINO VILLALBA
Coordi-adora_Gruno de Reaccion [nmediata y Descongeslion
Vo Buain, : YISETH CAROLINA GUZMAN L.OPEZ
Inspectsra dz trabajo y sequridad social

Los arriba firmantes dealzramos que hemos revisada el presents dacumento ¥ lo encontramos ajustado a las normas v disposiciones legales
vigentas, y. por o anis, se suscribe conforme Ia resolucién 3235 =103 de noviersbre de 2024 el Ministerio del Trabajo.

Atendiznds #25 directrices de la Diveccion de Inspaccian, Vigilanciz, Cantral y Geslién Temitorial del Ministerio de Trabaje conforma o previsto
en el Plan <2 Descengestion para el 2fo 2022, se expids la prasente resolucion,




