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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libefmd y Qeden
MINISTERIO DE TRABAJO

RESOLUCION No, {3771} DE 12 DE SEPTIEMBRE DE 2023

POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR

Et suscrito Inspector de Trabajo y Seguridad y Social adscrito al Grupo de Prevencion, inspeccion, Vigilancia
en Materfa Laboral de la Direccién Teritorial de Bogotd. en uso de sus facultades legales establecidas en ef
Codigo Sustantivo del Trabajo y en especial la establecida en el Convenio 81 de 1947 de Ia Organizacion
Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, |a Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, Resolucion
No. 2887 del 18 de diciembre de 2020, Resolucion No. 315 del 11 de febrero de 2021, Resolucién No. 515
del 05 de marzo de 2021 Resolucion 699 del 17 de marzo de 2021y demds normas concordantes

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES FACTICOS

Mediante radicado No. 11EE201973110000038416 del 5 de noviembre de 2019, el sefor LUIS ALFREDO
BARRERA YEPES, con cédula 1.032.406.992, radic queja en contra de Ia empresa SION CAPITAL
HUMANO S.A.S., con NIT. 901.001.600-2, por presunta violacion a la norma laboral por haber realizado un

indebido traslado de fondo de pensiones a otro sin ninguna autorizacion y presunta adulteracion de la firma,
(fls 1-44).

2. ACTUACION PROCESAL

2.1 Expediente con Auto de Asignacion y Averiguacion preliminar 04442 de 23 de diciembre de 2019 {fl
45)

2.2 Oficio 08 SE2019731100000012933 de 26 diciembre 2019 2| querellante. (fl 46)

2.3 Auto No. 001 de marzo 23 de 2021 Reasignacion numeracion de Inspecciones Grupo de Prevencién,
Inspeccién y Vigilancia en Materia Laboral de fa Direccién Territorial Bogota, (fl 47)

2.4 Auto de Tramite de 29 de marzo de 2021 proferido por el tnspector Guillermo Bermudez Carranza,
(ft 48).

2.5 Auto de Reasignacion No.82 de 3 de junio de 2021 al inspector No. 2 Guillermo Bermtidez Carranza.
{fls 49-52).

2.6 Auto de Avoco de 29 de noviembre de 2021, de radicado No.11EE201973110000038416 del 5 de
noviembre de 2019 (fl 53).

2.7 Auto de Reasignacion 84 de 3 de junio de 2023. a la Inspeccion Quince de Trabajo, con el fin de
continuar la averiguacion preliminar del radicado de autos y verificar el cumplimiento de las normas
laborales, a la empresa SION CAPITAL HUMANO S.A.S. (fls 54-57).

2.8 Auto Avoco de averiguacion Preliminar, de 19 de diciembre de 2022, (fl 58)
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2 9 Oficio 08 SE2022791100000027676 de 19 diciembre 2022 solicitud de informacion a la empresa
querellada, y envié por correo electronico {fls 59-61)

210 Auto de reasignacion 203 de 24 de febrero de 2023, ala Inspeccion veintiséls de Trabajo, con
el fin de continuar la averiguacion preliminar del radicado de autos y verificar el cumplimiento de ias
normas laborales, a la empresa SION CAPITAL HUMANO S.A.S. (fls 62-63).

941  Auto Avoco de averiguacion Preliminar, de 19 de abril de 2023. (1 64)

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control def
Ministerio de Trabajo, los inspectores de frabajo y seguridad social, tendrén el caracter de policia
administrativa faboral, encargados de verificar ¢ inspeccionar el cumplimiento de la normativa faboral y def
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacién a dichas disposiciones o fa realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de fa labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniatias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucién Politica de Colombia, articutos 83 y 209.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de fas autoridades publicas deberdn cefiirse a fos
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten anfe éstas.

Articuto 209.- “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciafidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Y as autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion péblica, en todos sus érdenes, tendra un control infemo que se gjercera
en los términos que sefiale fa ley.”

Por su parte los articulos 17, 485 y 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo disponen lo siguiente:

“ARTICULO 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia def cumplimiento de las disposiciones sociales esta
encomendada a las autoridades administrativas del Trahajo.

“ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de fas
normas de este Codigo y demas disposiciones sociales se eferceran por el Ministerio de! Trabajo en la forma
como el Gobierno, o el mismo Ministerio, o determinen.”

“ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigiries las informaciones pertinentes a
su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencién de copias o exiractos
de los mismos. Asf mismo, podrén entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion
como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesordndose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen fas disposiciones refativas a
las condiciones de trabajo y a la proteccion de los frabajadores en el jercicio de su profesion y del derecho
de libre asociacion sindical. Tales medidas tendrén aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y
acciones legales consignadas en elfos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque s para actuar
en esos casos como conciliadores.
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Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social tendran las mismas facultades previstas en e/
presente numeraf respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de sequndo y fercer grado a las
cuales se encuentra affliada fa organizacion sindical”

(..)

LaLey 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: "Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social gjerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo ef territorio nacional y conocerén de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo def sector piblico.”

El articulo 3° ibidem sefiala: “Articulo 3°. Funcién principal. Las Inspecciones del Trabajo y Sequridad Social
tendran las siguientes funciones principales:

1. Funcion Preventiva: Que propende porque todas fas normas de caracter socio laboral se cumplan a
cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos de/ trabajo y eviten posibles conflictos entre
empleadores y trahajadores.

2. Funcién Coactiva o de Policta Administrativa: Como autoridades de policia del trabajo, la facultad coercitiva
se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de la inobservancia o violacién de una
norma del trabajo, aplicando siempre ef principio de proporcionalidad,

3. Funcién Concilfadora: Corresponde a estos funcionarios intervenir en la solucion de los conflictos jaborales
de carécter individual y colectivo sometidos a su consideracion, para agotamiento de fa via gubernativa ven
aplicacidn del principio de economia y celeridad procesal

4. Funcién de mejoramiento de fa normatividad laboral Mediante la implementacion de iniciativas que
permitan superar los vacios y las deficiencias procedimentales que se presentan en la aplicacién de las
disposiciones legales vigentes.

8. Funcion de acompariamiento y garante def cumplimiento de fas normas laborales del sistema general de
riesgos laborales y de pensiones.

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de fos Inspectores de Trabajo y Seguridad Social
a saber. "1. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual colectivo,
seguridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud en el trabajo y demas normas sociales
que sean de su competencia.

DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 491 DE 2020 Por e cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencién y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades piblicas y los particulares
que cumplan funciones pliblicas y se foman medidas para la proteccion laboral v de los contratistas de
prestacion de servicios de las entidades publicas, en ef marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecolégica

Articulo 4. Notificacion o comunicacion de actos administrativos, Hasta tanfo permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por ef Ministerio de Salud y Proteccion Social, fa notificacion o comunicacion
de los actos adminisirativos se haré por medios electrénicos. Para el efecto en todo tramite, proceso o
procedimiento que se Inicie seré obligatorio indlicar fa direccion electronica para recibir notificaciones, v con
la sofa radicacion se enfenderé que se ha dado la autorizacion.

Que el articulo 1° de la Resolucion No. 3220 del 17 diciembre 2012 delegd en los Directores Territoriales, la
facultad de integrar los Grupos Internos de Trabajo, con fos servidores publicos nombrados en su respectiva
Direccion Territorial.

Que mediante Resolucién No. 2143 de 2014 se asignan competencias a las Direcciones Territoriales y
Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo, que en su articulo 2 literal ¢ se cred en |a Direccién Territorial
Bogota, el Grupo de Prevencian, Inspeccion, Vigilancia y Control.
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Que &l Articulo 488 del CST establece que...{.) ‘Las acciones correspondientes a_los derechos requlados
en este codigo prescriben en tres (3) afios, que se cuentan desde que a respectiva obligacion se haya hecho
exigible. salvo en los casos de prescripciones especiales establecidas en el Cédigo Procesal del Trabajo 0
en el presente estatuto”. lo que significa que ha expirado esta facultad sancionatoria con respecto a este
caso.

Que mediante Resolucion No. 2887 del 18 de diciembre de 2020, se suprimio el Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigitancia y Control. Que mediante Resolucién No. 315 del 11 de febrero de 2021 se subrogo la
Resolucién No. 2887 de 2020 v el literal ¢) del articulo 2° de la Resoiucion No. 2143 de 2014, conforme lo
anterior, el articulo 2° suprimié el Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control y en su lugar se
crearon en la Direccion Territorial Bogota cinco (5) Grupos Intemos de Trabajo, entre ellos: &l GRUPO DE
PREVEN(;iON, INSPECCION Y VIGILANCIA EN MATERIA LABORAL DE LA DIRECCION TERRITORIAL
BOGOTA.

Que mediante Resolucion No. 515 del 05 de marzo de 2021, el Ministro de Trabajo en uso de sus facuitades
legales, integro Grupos Intemos de Trabajo y asigné funciones a las coordinaciones.

Que mediante Resolucion 699 del 17 de marzo de 2021, se ubica, dentro de los diferentes Grupos Internos
de Trabajo, a los servidores publicos asignados a la Direccion Terviforial Bogota.

()
2. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:;

En virtud de los hechos narrados en la queja radicado 11EE201973110000038416 del 5 de noviembre de
2019, por el sefior LUIS ALFREDO BARRERA YEPES, con cédula 1.032.406.992, donde expone una
presunta violacion de la ley porque figura afiliado al Fondo de Pensiones PORVENIR al cual no se afilio ni
firmo documento alguno, el Despacho presenta las siguientes consideraciones:

Que de acuerdo a la narracion de los hechos suscritos en la queja instaurada por guejoso ANONIMO, con
radicado No. 11EE201973110000038416 del 5 de noviembre de 2019, asignado a este despacho mediante
Auto 203 del 24 de febrero de 2023.

Que visto la queja se presume los hechos acontecieron antes def mes de noviembre de 2019, situacion que
ya no es de nuestro resorte, puesto que ya han transcurrido mas de 3 afios y en concordancia al articulo 488
del CST establece que....(..) “Las acciones correspondientes a fos derechos requlados en este codigo
prescriben en tres (3) afios, que se cuentan desde que fa respectiva obligacion se haya hecho exigible. salvo
en los casos de prescriciones especiales establecidas en el Cddigo Procesal del Trabajo o en el presente
estatuto’, lo que significa que ha expirado esta facultad sancionatoria con respecto a este caso.

De acuerdo con lo anterior, y con las facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio de Trabajo
establecidas en el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, no estamos facultados para declarar
derechos ni definir controversias cuya decisién esté atribuida a los jueces, dejando en libertad al querellante
de acudir a la justicia ordinaria si asi lo considera pertinente.

Finalmente, las actuaciones Administrativas Sancionatorias desarrolladas por este ente Ministerial, son
consecuencia de las facultades atribuidas al Inspector del Ministerio de Trabajo, quien ostenta la calidad de
Policia Administrativa Laboral encargado de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral
y del sistema general de seguridad social, quien ademas cumple con una labor de prevencion, la cual
confleva a realizar recomendaciones yfo avisar, en este caso a la empresa investigada, que se previene de
no cometer actuaciones que violen las normas faborales, se le insta a cumplir con las normas laborales y de
Seguridad Social

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra
de la empresa SION CAPITAL HUMANO $.A.S., con NIT. 901.001.600-2, ID. 14755894, por presunto
presunta violacion a la norma laboral por haber reaiizade un indebido traslado de un Fondo de Pensiones a
otro Fondo de Pensiones sin ninguna autorizacion y presunta adulteracion de fa firma; de conformidad con
lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR el radicado No. 11EE201873110000038416 del 5 de noviembre de
2018, por el sefior LUIS ALFREDO BARRERA YEPES, con cédula 1.032.406.992, en contra de la empresa
SION CAPITAL HUMANO S.A.S., con NIT. 901.001.600-2, ID. 14755894, de conformidad con lo sefialado
en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR de ser posible por medio de correo electrdnico a las partes
juridicamente interesadas del contenido de la presente decision conforme a lo dispuesto en el articulo 4 del
Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, Sentencia C 242 del 0§ de julio de 2020 y memorando
085120201200000011743, o conforme al Art. 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de los Contencioso Administrativo, asi:

QUERELLADO: SION CAPITAL HUMANO S.A.S., con NIT. 901,001.600-2
Direccion de nofificacion: AVENIDA 26 No. 33 - 38 - NEIVA - HUILA
Correo electrénico: gerencia@sioncapitaliumanc com

QUERELLANTE: LUIS ALFREDO BARRERA YEPES, con cédula 1.032.406.992
Direccién de notificacion CALLE 1 No. 19 B 94 - Torre 12 Apto 502
Los Caminos 1 Hogares de Soacha - SOACHA - CUND
Correo elsctronico para efectos de notificacion: lalfredob@hotmail.com

PARAGRAFO: En el evento en que la notificacion no pueda hacerse de forma electronica, se seguird el
procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTQ: ADVERTIR a las partes juridicamente interesadas que contra el presente acto
administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante esta INSPECCION y en subsidio el de
APELACION ante Ia Direccion Territorial de Bogota D.C.. interpuestos y debidamente soportados, dentro de
los diez (10) dias hébiles siguientes a la notificacion personal o por aviso, seglin sea el caso, de acuerdo a
lo dispuesto en los articulos 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo. Escrito que debe ser presentado al correo: solucionesdocumental@mintrabaio.gov.co yic
dtbogota@mintrabajo.gov.co

ARTICULO QUINTO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALBA RAMIREZ A,
Inspector 26 de Trabajo y Seguridad Social
Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia en Materia Laboral

Elaboré. A Ramirez
Revisd: M.Helena Lapez
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