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Al responder por favor citar este nimern de radicado

Sefiora

FANNY ESTHER MARTINEZ BOLIVAR
Calle 27 A No. 15 - 43

Barranquilia ~ Atldntico

Asunto: Procedimiento : Administrativo Sancionatorio

Querellante MILAGROS ISABEL MARTINEZ
Investigado FANNY ESTHER MARTINEZ BOLIVAR
Radicado © VISITA

Auto 1852(19/09/2023)

Respetado sefior (a)

De conformidad con lo dispuesto en el acto administrative contenido en la RESOLUCION
No. 0376{04/04/2024) “Por la cual se profiere acto administrativo definitivo
en procedimiento administrativo sancionatorio” sirvase comparecer a la Secretaria
de ia Coordinacién de Grupe de Prevencién inspeccion y Control de la Territorial del
Atléntico, ubicada en la carrera 49 niimerc 72 - 46 de Barranquilla, con el fin de
notificarlo personalmente del acto administrativo. De no comparecer dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes ai envio de la presente comunicacion, se procederd a su
notificacién por aviso, tal como lo dispone el articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, pudiéndose remitir el aviso a la
direccién, nimero de fax 0 correo electrénico que figuren en el expediente o que se
puedan obtener del registro mercantil.

Igualmente le comunico que podra autorizar a otra para que se notifique en su nombre,
mediante escrito que no requiere presentacién personal ante notario. El autorizade solo
estard facultado para recibir la notificacién Y, por tanto, cualquier manifestacion que
haga en relacion con el acto administrativo se tendrd, de pieno derecho, por no realizada.

Cordialmen

Yu ﬂméo%snamuco PEREZ

Auwxdliar Administrativo

Elaboré: Revisé: Aprobé:

Ycastiblanco E, GARCIA Ycastiblanco

Auxiliar Administrativo Coordinador Auxiliar Administrativo

PIVC PIVC PIVC

Ministerio del Trabajo Atencién presencial Linea nacional gratuita, ] 1

Sede administrativa
Direccidn: Carrera 14 No. 59-33
Pisos: 3, 4, 6,7, 10, 11, 12y 13
Conmutador: (801) 3779999
Bogota

Con cita previz en cada Direccidn
Territorfal o Inspeccién Municipal
def Trabajo.

desde teléfono fijo:
018000 112518
www.mintrabajo.gov.co
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COLOMBIA,

POTENTS

VIDA

&

o Y

" Trabajo

PUBLICACION DEL AVISO Y DE COPIA INTEGRA DEL ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR

EN CARTELERA

UBICADA EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO

Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo Y de lo Contencioso Administrativo

Barranquilla, tres (03) dias de mayo de 2024, siendo las 8: 00 am.

PARA NOFICAR: RESOLUCION N.° 0376 de 04/04/2024 a la sefiora FANNY ESTHER MARTINEZ

BOLIVAR

En la Oficina de notificaciones de la Direccién Territorial del Atléntico y una vez se tiene como DEVUELTA por
parte de la empresa 4-72 (entidad de correos oficial) la cual fue remitida a la Sefiora FANNY
ESTHER MARTINEZ BOLIVAR No. Guia RA474049041C0; seglin la causal

DIRECCION ERRADA

NO RESIDE X DESCONOCIDO

REHUSADO

CERRADQ ACUSE DE RECIBO

FUERZA MAYOR

NO EXISTE NUMERQ NO RECLAMADO

NGO CONTACTADO

NO FUE POSIBLE LA
ENTREGA AL
DESTINATARIO POR
CORREQ
ELECTRONICO

NO EXISTE

AVISO

FECHA DEL AVISO

29 de abril del 2024

ACTO QUE SE
NOTIFICA

RESOLUCION No. 0376 del 04/04/2024 “Por la cual se prefiere acto
administrativo definitivo en procedimiento administrativo
sancionatorio”

AUTORIDAD QUE LA
EXPIDIO

Inspector de Trabajo y Seguridad Social del Grupo de Prevencién, Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Direccidn Territorial del Atlantico

RECURSOS QUE

REPOSICION Y APELACION.

LEGALMENTE

PROCEDEN

AUTORIDADES ANTE Ante quien expidié la decision en reposicion, o para ante el director territorial

QUIENES DEBEN del Attantico.

INTERPONERSE

PLAZO PARA Diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion

PRESENTAR LOS personal o por aviso o por publicacion de la decisién en reposicién.

RECURSOS

ADVERTENCIA La notificacién se considera surtida al finalizar ef dia siguiente a la de la entrega
del aviso en el lugar de destino

ANEXO Copia, integra y gratuita del acto administrativo notificado (5) hojas (10)

paginas

La suscrita funcionaria encargada PUBLICA en cartelera situada en lugar de ficil acceso al plblico de esta
Direccién Territorial, el presente aviso y el referido acto administrativo, por término de cinco (5) dias habiles,
contados a partir de hoy 03/05/2024

En constancia.

Siendo las 5:00 p. m. del dia de hoy --22

PACASTIBLANCO PEREZ
Aufxiliar Administrativo

YURANIS

O T -20kd. e retira a publicacién del presente Aviso;

advirtiéndose que contra el acto administrativo RESOLUCION No 0376 de 04/04/2024

Advirtiendo que la presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente al retiro de Ia

publicacién del aviso.

La notificacién personal a la Sefiora FANNY ESTHER MARTINEZ BOLIVAR queda surtida por medio de la
publicacién del presente aviso, en a de la fecha_ '\ T ~O 2ol

En constancia:

Elaboré:

YURANIS CASTIBLANCO PEREZ
AUNILIAR ADMINISTRATIVO
PIVC DT, ATLANTICO

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa
Direccion: Carrera 14 No. $9-33
Pizos: 3, 4, 6, 7, 10, 11, 12y 13
Conmutador: (601) 3779999
Bogotd

YURANIS P Oﬁt ASTIBLANCO PEREZ

Auxiliar Administrativo

Revisa: Aprobd:
YURANIS CASTIBLANCO PEREZ EDGAR GARCIA ZAPATA
AUXILIAR ADMINISTRATIVO COURDINADOR PIVC

PIVC DT. ATLANTICC PIVC DT. ATLANTICO

Atencién presencial

Con cita previa en cada Direccion
Territorial o Inspeceisn Municipal
del Trabajo.

Linea nacional gratuita,
desde teléfono fijo:
018000 112518
www.mintrabajo.gov.co

Pagina | 1






REFUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO
] PIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO
COORDINACION DEL GRUPOQ DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

Radicacion: 1852 del 19 de septiembre de 2023

Querellante: MILAGROS ISABEL MARTINEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 1.124.503.736 de
Uribia. ,

Querellado: FANNY ESTHER MARTINEZ BOLIVAR. identificada con cédula de ciudadania No. 22.434.502
ID; 15173745

RESOLUCION No. 0376
(Barranquilla 04 de abril de 2024)

“Por la cual se profiere acto administrativo definitivo en procedimiento administrativo
sancionatorio”

EL INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO

En uso de sus facultades legales, en especial las otorgadas por el Codigo de Procedimiento Administrativo ydelo
Contencioso Administrativo, Codigo Sustantivo del Trabajo, Resoluciones Ministeriales 4283 de diciembre 23 de
2003, 3238 de noviembre 3 de 2021, 3455 de noviembre 16 de 2021, y

L INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Procede el Despacho a formular cargos dentro del proceso administrativo sancionatorio iniciado, previa comunicacion
a las partes de la existencia de méritos, concluidas las averiguaciones preliminares realizadas a la sefiora FANNY
ESTHER MARTINEZ BOLIVAR. identificada con cédula de ciudadania No. 22.434.502, con domicilio en la calle 27A
#15-43 de Barranquilla-Atlantico con correo electronico fanymartinezbolivar1957 @gmail.com: con fundamento en ios
parametros fijados en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

. HECHOS

1. Que en dia 06 de septiembre de 2023 con radicado interno No. 11EE2023730800100009907, La sefiora
MILAGROS ISABEL MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 1.124.503.736 de Uribia , presento
querella administrativa laboral en contra de ia persona natural FANNY ESTHER MARTINEZ BOLIVAR,
identificada con cédula de ciudadania No. 22.434.502, con domicilic en la calle 27A #15-43 de Barranquilla-
Atlantico, con correo electronico: fanymartinezbolivar1957@amail.com , por la presunta violacion de normas
laborales. '

2. Que mediante auto No. 1852 del 19 de septiembre de 2023 emanado por el Coordinador del Grupo de
Prevencién Inspeccion Vigilancia y Control, se comisiond al entonces Inspector de Trabajo y Seguridad Social
ALCIDES MENDOZA BERMUDEZ, por la presunta violacidn a normas laborales, refacionadas con el
incumplimiento de pago de salario y a las prestaciones sociales , con el fin de determinar el grado de probabilidad
0 verosimilitud de la existencia de una falta o infraccién, para identificar a los presuntos responsables de ésta y
recabar elementos de juicio que permitan verificar la ocurrencia de la conducta en ejercicio de las atribuciones
de inspeccién, vigilancia y control,




RESOLUCION No 0376 del 04 de abril de 2024 HOJA No. 2

“Por la cual se profiere acto administrativo definitivo en procedimiento administrativo sancionatorio”

3. En barranguilia el 03 del mes de octubre 2023 el suscrito inspector ALCIDES MENDOZA, en cumpiimiento del
auto comisorio N° 1852 del 19 de septiembre de 2023, se trasladé a residencia de la persona FANNY ESTHER
MARTINEZ BOLIVAR, identificada con cedula de ciudadania No. 22.434.502, con domicilio en |a calle 27A #15-
43 de Barranquilla-Atidntico, con correo electrénico: fanymartinezbolivar1957@gmail.com, para realizar ia
respectiva visita de confrof y vigilancia a las normas laborales y del sistema general de seguridad social.

4. Que mediante auto 2106 del 14 de noviembre del 2023, por medio de la cual se comunica ta existencia de mérito
para adelantar el procedimiento administrativo sancionatorio a Ia persona natural FANNY ESTHER MARTINEZ
BOLIVAR, identificada con cédula de ciudadania No. 22.434.502, sobre el incumplimiento de normas laborales.

5. Que el dia 11 de enero del 2024 con radicado interno 08SE202473080010000018C Y
08SE2024730800100000181, se comunicd tanto fisico y por correo electrdnico a las paries dentro del proceso
el Auto 2106 del 14 de noviembre del 2023, referente a la existencia de mérito para continuar con e
procedimiento administrative sancionatorio.

11, FORMULACION DE CARGOS

Mediante Aufo No. 0044 de 17 de enero de 2024 emanado de !a Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control de esta Direccion Teritorial, se formularon cargos, asi:

CARGO PRIMERO: Presunto incumplimiento en el pago de prima de servicios. Presunta violacién al articulo 306

CST, teniendo en cuenta que la investigada no aperté soporte de liquidacién y pago de las primas de servicios a favar
del querellante,

CARGOQ SEGUNDQ: Presunto incumplimiento en consignacion de cesantias a los fondos escogidos por los
trabajadores y pago de cesantias a la terminacién del contrato de trabajo. Presunta violacidn al Articulo 99 de fa §
Ley 50 de 1990 vy el articulo 249 del codigo sustantive del trabajo, teniendo en cuenta que la investigada no aporta
evidencias de consignacion de cesantias a favor del quereltante.

CARGO TERCERQ: Presunto incumplimiento en el pago de los salarios de la trabajadora (MILAGROS ISABEL
MARTINEZ), Presunta violacion del articulo 57-4 y 134-1 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, al incumplir con la
obligacion de efectuar el pago de los salarios causados a favor de la sefiora MILAGROS ISABEL MARTINEZ.

CARGO CUARTO: Presunto no pago de los aportes al sistema de seguridad social integral en pension: Presunta
viglacion de los articulos 13,17 {modificade por el art. 4, Ley 797 de 2003) y 22 de la Ley 100 de 1993. En concordancia
con el articuic 1° del Decreto 923 de 2017 compilade en el articulo 3.2.2.1 del Decreto 780 de 2016, teniendo en cuenta
que la sefiora FANNY MARTINEZ, no presentd evidencias de los aportes a la Seguridad Social Integral en materia de
pensién a favor de la sefiora MILAGROS ISABEL MARTINEZ.

IV. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

En el expediente se encuentran los siguientes documentos que hacen parte dei acervo probatorio de la presente
investigacion, los cuales fueron apartados por el inspector comisionado.

» Querella presentada por la sefiora MILAGROS ISABEL MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania
No 1.124.503.736

» Copia de correos electrénicos donde se evidencian pruebas.

»  Auto comiscrio 1852 de 19 de septiembre del 2023

+ Actade visita de caracter general a la persena natural FANNY MARTINEZ
+ Auto de mérito 2106 del 14 de noviembre de 2023.

» Auto formulacion de cargos 0044 del 17 de enero del 2024,

e Autotraslado de alegatos 0447 de 13 de marzo de 2024.
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“Por la cual se profiere acto administrativo definitivo en procedimiento administrativo sancionatorio”

V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

En virtud, del articulo 47 de la ley 1437 de 2011 que establece “Los investigados podran, dentro de los quince (15)
dias siguientes a la notificacion de fa formulacion de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas
que pretendan hacer valer. Serén rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las
superfiuas y no se atenderén las practicadas flegalmente’, esta cartera ministerial en debido termino da por abierta la
etapa procesal de alegatos de conclusion, a fin de materializar el principio de contradiccion, y en ese sentido otorgar
la oportunidad a las partes de desvirtuar las imputaciones formuladas por este despacho.

Es menester sefialar que la empresa objeto de la investigacion no presento sus respectivos descargos y ademas,
durante el termino concedido para presentar sus alegatos de conclusion guardo silencio.

Asi las cosas, habiéndose agotado todas [as etapas procesales, se procede a adoptar la decision final en el presente
procese sancionatorio.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Es necesario tener en cuenta que los articulos 122 y 123 de Ia Constitucion Politica de Colombia, establecen los limites
que se deben observar en el cumplimiento de las competencias dadas al Ministerio de Trabajo, competencias
establecidas en los articulo 485 y 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo este Giimo subrogado por el D.L. 2351 /65,
articulo 41, modificado por la Ley 584/00, articulo 97 de la Ley 59/90 y las conferidas por el Decreto 1293 de 2009
articulo 3 numeral 12.

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con las leyes 1437 de 2011,
ley 1610 de 2013, Resoluciones 404 de 2012, 2143 de 2014 y 03811 de 2018, y Resolucion Ministerial No 02143 de
fecha mayo 28 de 2014 “Por medio de fa cual se asigna competencias a las Direcciones Territoriales y Oficinas
Especiales e Inspecciones de Trabajo”.

Conocidas las normas que facultan a este despacho, se procede a verificar el contenido de las pruebas allegadas al
expediente, a fin de determinar, si la sefiora FANNY ESTHER MARTINEZ BOLIVAR. identificada con cédula de
ciudadania No. 22.434.502, con domicilio en la calle 27A #15-43 de Barranquilla-Atlantico con correo electrénico
fanymartinezboiivar1957 @gmail.com, vulnerd las normas que le fueron endilgadas.

En virtud de lo anterior, es necesario hacer una valoracion de las pruebas obrantes a fin de confrontarias con las
presuntas normas vulneradas y asi establecer la certeza sobre la responsabilidad o no del investigado frente a la
infraccion que se le endilga.

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

De acuerdo con el material factico y probatorio recaudado a lo largoe del procedimiento administrativo sancionatorio a
la sefiora FANNY ESTHER MARTINEZ BOLIVAR. identificada con cédula de ciudadania No. 22.434.502, se dispuso
a formular cargos por el no cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato laboral suscrito entre las partes,
particularmente el presunto incumplimiento en el pago de prima de servicios, incumplimiento en consignacién de
cesantias a los fondos escogidos por los trabajadores y pago de cesantias a la terminacion del contrato de trabajo,
incumplimiento en el pago de los salarios de la trabajadora y al no pago de los aportes al sistema de seguridad social
integral en pensién.

Frente al cargo formulado por este despacho, en relacion con el no pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social

en pension, en ninglin momento el querellado puedo desvirtuar dicho cargo indilgado ni mucho menos en el expediente
por parte del quejoso se encuentra pruebas de que el empleador incumpliera con su obligacion.

Consecuentemente, en relacion con el presunto incumplimiento en el pago de vacaciones, prima de setvicios y
presunto incumplimiento en la consignacion y pago de las cesantias; cabe mencionar que dentro de las pruebas
allegadas no se evidencia comprobantes de pago de la referidas, prueba fundamental para turbar las quejas
interpuesta por la parte querellante, de este modo, se evidencia un incumplimiento por parte del empleador.

En razén a lo expuesto, este despacho procede a realizar el siguiente

NS

/
{
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B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Constituye objeto de la presente actuacion, la presunta violacidén por parte de la Sra. FANNY ESTHER MARTINEZ
BOLIVAR, identificada con cédula de ciudadania No. 22.434.502, de las siguientes disposiciones normativas,
jurisprudenciales y legales.

No Pago de primas de servicics

s Cddigo Sustantivo del Trabajo. Articulo 306. Modificado L. 1788/2016, art. 2°. De la prima de servicios a
favor de todo empleado. El empleador esta obligado a pagar a su empleado o empleados, la prestacion social
denominada prima de servicios que correspondera a 30 dias de salario por afio, el cual se reconocera en dos
pagos, asi: fa mitad maximo ef 30 de junio y la ofra mitad a mas tardar los primeros veinte dias de diciembre. Su
reconocimiento se haréa por todo ef semestre trabajado o proporcionalmente al tiempo frabajado.

No consignacidn de cesantias

» Codigo Sustantivo del Trabajo. Articulo 249. Regla general. Todo patrono esta obligado a pagar a sus
trabafadores, y a las demés personas que se indican en este capifulo, al terminar ef confrato de trabajo, como
auxitio de cesantia, un mes de salario por cada afio de servicios, y proporcionalmente por fracciones de afio.

o Ley 50 de 1990. Articulo 99. 1. Ef 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacién defintiva de cesantia, por
fa anualidad o por la fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente porla
terminacion del contrato de trabajo. 3. El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de
febrero del afio siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en ef fondo de cesantia que é mismo eljja.

No pago de inlereses de cesantias

« Ley 52 de 1975. Articulo 1°. A partir del primero de enero de 1975 todo patrono obligado a pagar cesantia a sus
trabajadores conforme al Capitulo VIi Titulo VIll, Parte 1°. del Cédigo Sustantivo del Trabajo y demés disposiciones
concordantes, les reconocerd y pagard intereses del 12% anual sobre los saldos que, en 31 de diciembre de cada

afo, o en las fechas de retiro del trabajador o de liquidacion parcial de cesantia, tenga este a su favor por concepto
de cesantia.

2°. Los intereses de que trata ef inciso anterior deberan pagarse en el mes de enero del afio siguiente a aquel en
que se causaron, o en la fecha del retiro del trabajador o deniro del mes siguiente a la liguidacién parcial de
cesantia, cuando se produjere antes del 31 de diciembre def respectivo perfodo anual, en cuantfa proporcional al
fapso transcurrido del afio.

3°. Siel patrono no pagare al trabajador los infereses aquf establecidos, salvo fos casos de retencion auforizados
por la Ley o convenidos por fas partes, deberé cancelar al asalariado a titulo de indemnizacion y por una sola vez
un valor adicional igual al de fos intereses causados.

No pago de los aportes al sistema de sequridad social integral en pensién

De los siguientes articulos de la Ley 100 de 1993.

» Articulo 13. Caracteristicas del sistema general de pensiones. d. La afifiacion implica la obligacién de efectuar
los aportes que se establecen en esta ley.

¢ Articulo 17. Modificade por el art. 4, Ley 797 de 2003, Durante la vigencia de la relacion laboral deberan efectuarse
cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados y
empleadores, con base en el salario que aquélios devenguen.

» Articulo 22. Ei empleador sera responsable def pago de su aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio.
Para tal efecto, descontaré de! salario de cada afiliado, al momento de su pago, el monte de las cotizaciones
obligatorias y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladara estas
sumas a la entidad elegida por el trabajador, junto con las correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que
para ¢l efecto determine el gobierno. El empleador respondera por la totalidad del aporte aun en el evento de que
no hubiere efectuado el descuento al trabajador.
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Incumplimiento en el pago de los salarios del trabajador.

De los siguientes articulos del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

*  Articulo 57-4. Obligaciones especiales del patrono. Son obligaciones del patrono:
4. Pagar la remuneracion pactada en las condiciones, periodos y lugares convenidos.

¢ Articulo 134. Periodos de pago. 1. El salario en dinero debe pagarse por periodos iguales y vencidos, en moneda
legal. Ef periodo de pago para los jornales no puede ser mayor de una semana, y para sueldos no mayor de un
mes.

De conformidad con el marco normativo citadas, se advierte el incumplimiento de estas por parte de la sefiora FANNY
ESTHER MARTINEZ BOLIVAR. identificada con cédula de ciudadania No. 22,434,502, toda vez que dentro del acervo
probatorio que hace parte del expediente, el investigado no aporté prueba que demuestre, ni allego a este despacho
los volantes de pago de las obligaciones contractuales referidas.

Asi las cosas, los cargos endilgados prosperan, toda vez que la sefiora FANNY ESTHER MARTINEZ BOLIVAR.
identificada con cédula de ciudadania No. 22.434.502, nunca pudo desvirtuar los cargos primero, segundo, tercero y
cuarto formulados dentro del auto de formulacion de cargos Auto N°0044 de 17 de enero de 2024, por tanto, el
Ministerio de trabajo esta facuitado para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno {1) a cinco mil (5.000)
veces el salario minimo legal mensual vigente seglin la gravedad de la infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio
de las demas sanciones contempladas en la normatividad vigente.

En materia laboral se protegen los intereses juridicos de acuerdo con el articulo 53 de [a Constitucién Nacional y las
demas normas que lo establecen, con base en ello, lo que se busca es que no se menoscaben aquellas normas de
indole laboral por parte de los destinatarios de los procesos sancionatorios, ejerciendo en [a mayoria de los casos
acciones correctivas mediante la imposicion de multas o clausura de sitio de frabajo.

La finalidad de este procedimiento es sancionar a la persona natural o juridica que ha infringido con su conducta la
obligacion de realizar el pago de prestaciones conforme al salario incluido estos valores.

Asi las cosas, de conformidad con los argumentos antes esbozados y feniendo en cuenta que el empleador investigado
no desvirtud los cargos formulados dentro de este Proceso Sancionatorio y el cumplimiento de la obligacién
establecida, es claro que se encontrd vulneracién a la norma citada en la formulacién de cargos, por lo tanto, el
investigado debera enfrentar una sancién consistente en multa por incumplir sus obligaciones.

C. RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION

Al realizar un exhaustivo andlisis del material probatorio y factico en relacion con el marco normativo que regula las
presuntas normas laborales vulneradas, este despacho ministerial sustenta su decisién bajo los siguientes argumentos:

Conforme a las pruebas allegadas en el expediente no se pudo desvirtuar por fa parte de fa sefiora FANNY ESTHER
MARTINEZ BOLIVAR. identificada con cédula de ciudadania No. 22.434.502, en las diversas etapas procesales no
se pudo comprobar si se hizo o no el pago de la cotizacion al Sistema de Seguridad Social en pension a través de las
Planilla de aportes a la Seguridad Social aportada por la parte querellada, 1o cual el cargo cuarfo no esta llamado a
prosperar. Por otro lado, frente a los demés cargos no se pudo desvirtuar las presuntas vulneraciones alegadas por la
parte querellante en relacion con la presunta falta de reconocimiento y pago de fas vacaciones; el presunto
incumplimiento en el pago de la prima de servicios; el presunto incumplimiento en la consignacién de cesantias a los
fondos escogidos por los trabajadores y pago de cesantias a la terminacion del contrato de trabajo; toda vez, que la
referenciada sociedad no aporto ningan medio probatorio que pudiera acreditar el cumplimiento de dicha obligaciones.

En ese sentido, es claro que existe una transgresion a los mandatos constitucionales redactados en nuestra Carta
Magna de 1991, siendo asi, la sentencia T-182/2022 de la Honorable Corte Constitucional sefiala;
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La Carta Politica garantiza el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas, sujeto a la especial profeccion
del Estado (Art. 25), con fundamento en los principios de igualdad de oporfunidades, remuneracion minima
vital, mévil y proporcional, estabilidad en el empleo, imenunciabitidad a los beneficios minimos de fas normas
laborales, facultad de transigir sobre derechos inciertos, favorabilidad al trabajador en la interpretacion de fa
ley, primacia de la realidad sobre las formas, garantia a la sequridad sccial, capacitacion y descansc (Art. 53).
Asf mismo, y con el fin de proteger la salud y la vejez de los trabajadores, la Constitucion también reconocié
¢l derecho irrenunciable a la seguridad social {Art. 48).

En desarrollo de estas disposiciones constitucionales, ef Legislador ha regulado las obligaciones del
empleador que incliyen el pago no solo de la remuneracion pactada (Art. 65 del CST) sino de otros derechos
y prestaciones sociales como las vacaciones remuneradas, las primas de servicios y el auxilio de cesantia a
favor de los frabajadores independientemente de si laboran en empresas o para ofros patronos que no
desempefien actividades comerciales.

Asimismo, en concordancia con el acépite de andlisis de valoracion juridica y las normas, dichas prestacicnes sociales
gue no constituyen salario constituye una obligacion por la parte empleadora, estas deben ser liquidadas proporcional
al tiempo de trabajo en aquellos casos en que el tiempo laborado sea inferior al minimo establecido, dicha afirmacién
se soporta bajo el siguiente marco normativo en materia de vacaciones, prima de servicio y auxilioc de cesantias
respectivamente.

ARTICULO 27. COMPENSACION EN DINERO DE VACACIONES. Articulo 189 del C.S.T. subrogado por ef
Decreto-ley 2351/65, articulo 14: numeral 2.

Cuando ef contrato de frabajo termine sin que el trabajador hubiere disfrutado de vacaciones, la compensacion
de estas en dinero procedera por aflo cumplido de servicio y proporcionalmente por fraccion de afic (...)

ARTICULO 306. DE LA PRIMA DE SERVICIOS A FAVOR DE TODO EMPLEADO <Articulo modificado por
el arficulo 1 de la Ley 1788 de 2016. Ef nuevo texto es el siguiente>

El empleador esta obligado a pagar a su empleado 0 empleados, la prestacion social denominada prima de
servicios que correspondera a 30 dias de salario por afio, el cual se reconocerd en dos pagos, asi: la mitad
méximo el 30 de junio v Ia otra mitad a mas tardar fos primeros veinte dias de diciembre. Su reconocimiento
se haré por todo el semestre frabajado o proporcionalmente af tiempo trabajado. (...}

ARTICULO 249. REGLA GENERAL.

Tado {empleador} esta obligado a pagar a sus trabajadores, y a las demas personas que se indican en este
Capitulo, al terminar el confrato de trabajo, como auxific de cesantia, un mes de salario por cada afic de
servicias y propgrcicnalmente por fraceion de afio.

Tal come lo ha expresado la Honorable Corte Constitucionat en diferentes pronunciamientos, en el caso que nos ocupa
la sancion cumplira una funcion correctiva, con el fin de garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en
la Constitucién, la Ley y los Tratados Internacionales.

La sancién multa administrativa, como respuesta del estado a la inobservancia por parte de los administrados de las
obligaciones, deberes y mandatos generales o especificos que se han ideado para el adecuado funcionamiento y
marcha de la administracion entre otros, y consecuencia concreta del poder punitivo del Estado, no debe ser ajena a
los principios que rigen el derecho al debido proceso. Por tanto, debe responder a criterios que aseguren los dereches
de los administrados. En este sentido, se exige, entences, que la sancion este contemplada en una norma de rango
legal, sin que eflo sea garantia suficiente, pues, ademas, la norma gue la contiene debe determinar con claridad la
sancion, o por lo menos permitir su determinacion mediante criterios que el legislador establezea para el efecto.
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Iguaimente ha de ser razonable y proporcional, para efectos de evitar la arbitrariedad y limitar a su maxima expresion
la discrecionalidad de que pueda hacer uso la autoridad administrativa al momento de su imposicion. En otros términos,
la tipificacion de la sancion administrativa resulta indispensable como garantia del principio de legalidad.

La finalidad, proporcionalidad y legalidad de la sancion administrativa como ya ha sido expuesto por la mencionada
Corporacion en fallos precedentes donde la nueva concepcion del Estado segun la clausula “social de derecho” produjo
un incremento apreciable de las facultades administrativas tendientes a imponer sanciones, con el fin de cumplir con
los nuevos cometidos sefialados al Estado mismo.

Para nuestro caso materia de estudio, respecto del cargo imputado, la Ley 1610 de 2013 en su articulo 7, modifico el
numeral 2 del articulo 486 def Cddigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedo asi:

‘2. Los funcionarios del Ministerio def Trabajo y Seguridad Social que indique ef Gobiemo tendrén el caricter de
autoridades de policia para fo relacionado con fa vigilancia y control de que trata el numeral anterior y estan facultados
para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mif (5.000) veces el salario minimo mensual
vigente segln fa gravedad de la infraccion y mientras esta subsista, sin perfuicio de las demés sanciones confempladas
en la normatividad vigente. Esta multa se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA"

Ahora bien, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1955 de 2019.

“ARTICULO 201. FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL
TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT. Créase el Fondo para el Fortalecimiento de /a Inspeccién,
Vigilancia, y Controf del Trabajo y la Sequridad Social - FIVICOT, como una cuenta especial de ta Nacién, sin
personeria juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo, cuyos recursos se destinaran a fortalecer fa Inspeccion, Vigitancia
y Control del Trabajo y fa Seguridad Social”. i

Finalmente es preciso sefialar que el Ministerio del Trabajo, como policia Administrativa, tiene dentro de sus funciones
la actividad sancionatoria, la cual tiene su fundamento en la bisqueda de la realizacién de los principios
constitucionales que gobiernan la funcién piblica, a lo que alude el articulo 209 de Ja carta. Por consiguiente, se trata
de una potestad que propende por el cumplimiento de los cometidos estatales y de los objetivos que ella se ha trazado
en el gjercicio de sus funciones.

Es asi como uno de los objetivos de la potestad sancionadora administrativa, en consecuencia, es el de cuestionar el
incumplimiento de los deberes, prohibiciones y los mandatos del ordenamiento. La potestad se activa a partir del
desconocimiento de las reglas preestablecidas, lo que le permite al Estado imponer sanciones como respuesta a a
inobservancia por parte de los administrados de las obligaciones, deberes y mandatos generales o especfficos que se
ha ideado para el adecuado funcionamiento y marcha de la administracién. Siendo claro, que por expresa disposicion
legal los funcionarios del Ministerio de Trabajo tenemos la Inspeccion, Vigilancia y Control de las normas laborales, las
cuales son de orden pablico y por lo tanto de obligatorio cumplimiento.

D. GRADUACION DE LA SANCION

El numeral 2 del articulo 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo establece que: “los funcionarios del Ministerio del
Trabajo y Seguridad social que indique el gobiemo, tendréan el caracter de autoridades de poticia para lo relacionado
con la vigilancia y control de que trata el numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes
al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo vigente segun la gravedad de | infraccion y mientras
esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la normatividad vigente. {...)"

Por ofra parte, en el articulo 12 de la Ley 1610 de 2013 establece:
“Articulo 12. Graduacion de las sanciones. Las sanciones se graduarén atendiendo a los siguientes criterios:
1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.
3. Reincidencia en la comisién de la infraccién.
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4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora o de supesvision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccidén u octltar sus
efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes 0 se hayan aplicado las normas legales
pertinentes.

7. Renuencia o desacate en el cumplimiento de fas 6rdenes impartidas por la autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

9. Grave violacion a los Derechos Humanos de las y los trabajadores.”

Conocido lo anterior, procede la imposicién de la carga pecuniaria bajo el titulo de sancion, que a su vez guarda un
elemento que puede denominarse proporcionalidad, componente que eleva la multa a la gravedad de lainfraccion y a
un limite de 1 a 5000 veces el salario minimo mensual mas alto vigents, seglin sea el caso; lo que muestra que no
existe una mera discrecionalidad, sino que la ley ha impuesio el parametro en que se desenvuelve el funcionario.

Finalmente es preciso reiterar que las disposiciones legales que regulan el trabajo son de orden piblico, por

consiguiente, los derechos y prerrogativas que ellas conceden son irrenunciables, salvo los casos expresamente -
exceptuados por la Ley y producen efecto general inmediato, es decir, que su cumplimiente no se encuentra sometido

a plazo o condicién alguna conforma lo establecido en fos articulo 14 y 16 del cddigo sustantivo del trabajo.

De igual manera, esta sancién se impone respetando ademas de los criterios de graduacidn, los principios de
razonabilidad y proporcionalidad, es decir siendo adecuada a los fines de la norma que la auteriza y hechos que le
sirven de causa.
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Tasacion de la sancion. Finalmente, observados los argumentos expuestos precedentemente, este despacho se
pronuncia y en particular a la violacién de normas en materia laboral, o cual arroja una sancién en términos de salarios
minimos mensuales legales vigentes, considerando los siguientes criterios:

Dafio o peligro generade a los intereses juridicos futelados. Camo quiera que en este criterio se examina la afectacidn
de los intereses juridicos tutefados por el legislador en materia laboral, para tal efecto se verifica si tales intereses se
vieron amenazados por el infractor o en su defecto, silas accicnes u omisiones emprendidas generaron un dafio, para
el caso gue nos ocupa y de conformidad con lo descrito en fa parte considerativa se vulneraron normas de cbligatorio
cumplimiento come lo son la autorizacidn de horas exéras y no integralidad de este concepto al salatio, vulnerando con
esta ultimo ef minimo vital de los trabajadores, sabiendo que la proteccidn de los trabajadores tiene un caracter de
derecho fundamental y merecen especial proteccién del Estado.

El despacho considera que se debe aplicar el anterior criterio teniendo en cuenta que el bien juridico tutelado, para el
€aso gue nos ocupa, es que es notorio el incumplimiento de los articulos 306 CST, Articulo 99 de la Ley 50 de 1990 y
el articulo 249 del CST, articulo 57-4 y 134-1 det CST, articulos 13,17 (modificado por el art. 4, Ley 797 de 2003},

La finalidad del procedimiento administrativo sancicnatorio es de sancionar a |a persona juridica que infringid con su
canducta les hienes juridicos tutelados en materia de derecho laboral individual, el bien juridico que se protege, gira
en torno a los derechos propios nacidos de la relacidn laboral, es decir, de las condiciones de trabajo.

Beneficio econdmice obtenide per el infractor para si o a favor de un tercero. Con fa ejecucion de la conducta, el
investigado, no cumplid con lo ordenando ¢ requerido por este ente ministerial, ta cual Gene |a facultada legat de

requerir informacién, por ende, se considera que existio un beneficio econdmico por parte de este, sin sustento legal
an favor de |a empresa.

En consideracién de lo anterior este despacho procedera a imponer sancion administrativa a la sefiora FANNY
ESTHER MARTINEZ BOLIVAR. identificada con cédula de ciudadania No. 22.434.502, con domicilic en |a caile 27A
#15-43 de Barranquilla-Atlantico con correo electronico fanymartinezbolivari$57@gmail.com; correspondiente a una
multa gue equivale DIEZ SALARIOS MINIMOS (10 SMLMV}, de conformidad a lo indicado en la parte resoiutiva de la
presente, sin perjuicio de fa obligacion de suministrar la informacién o a los documentos requeridos.
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En consecuencia,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la sefiora FANNY ESTHER MARTINEZ BOLIVAR. identificada con cédula de
ciudadania No. 22.434.502, con domicilio en la calle 27A #15-43 de Barranquilla-Atlantico con correo electronico
fanymartinezbolivar1957@gmail.com; por infringir lo contemplado en los articulos 306 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, articulo 99 de la Ley 50 de 1990 y el articulo 249 del Codigo Sustantivo del Trabajo, articulos 57-4 y 134-1
del Codigo Sustantivo del Trabajo, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER muita la sefiora FANNY ESTHER MARTINEZ BOLIVAR, Identificado con la C.C.
N° 22.434.502, con domicilio en [a calle 27A #15-43 de Barranquilla-Atiantico, Attantico, por un monto de TRECE
MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL CORRIENTE ($ 13.000.000M/CTE) equivalentes a 276,21 Unidades de
Valor Tributario con destino al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL -FIVICOT, por el incumplimiento con lo establecido en las
normas relacionadas precedentemente.

PARAGRAFO: La presente providencia presta merito ejecutivo conforme al articulo 99 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCEROQ: ABSOLVER a la sefiora FANNY ESTHER MARTINEZ BOLIVAR, [dentificado confa C.C. N°
22.434.502, del cargo cuarto contenido en auto nimero 0044 del 17 de enero de 2024 emanado de esta Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social.

ARTICULO CUARTO: El pago correspondiente a la multa impuesta, debera ser consignado tnicamente a través del
boton banner PUNTO VIRTUAL - Pagos Electronicos (PSE) del sitio web del BANCO AGRARIO
(https:/fwww.bancoagrario.gov.co/Paginas/default.aspx), en la Cuenta denominada DTN - FIVICOT, con nimero
300700011459 y codigo de portafolio del Ministerio del Trabajo 377, identificando como concepto de pago el nimero
y afio de Resolucién que impone la multa y sefialando que corresponde al Fondo para el Fortalecimiento de la
Inspeccion, Vigitancia, Control del Trabajo y la Seguridad Social (FIVICOT).

Copia del comprobante de pago debera remitirse de manera inmediata a su realizacion, a esta Direccién Territorial al
correo electronico dtatiantico@mintrabajo.gov.co y a las siguientes direcciones de correo electronico del Grupo de
Tesoreria del Ministerio del Trabajo, mmosquera@mintrabajo.gov.co y megarcia@mintrabajo.qov.co.

Se advierte que en caso de no realizar la consignacion de los valores de [a multa en el término de quince (15) dias
habiles posteriores a la notificacion del presente acto administrativo, se cobraran intereses moratorios a la tasa
legalmente prevista, correspondiente a la tasa del doce por ciento (12 por 100) anual, desde el dia en que se hagan
exigibles hasta aquel en que se verifique el pago conforme a lo sefialado en el Articulo 9 de la Ley 68 de 1923 y se
dara inicio a los diferentes procesos de cobro conforme a la Ley.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién, a los juridicamente interesados, en los
términos establecidos Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 201 1
Asi; -

» Alasefiora FANNY ESTHER MARTINEZ BOLIVAR, identificada con cédula de ciudadanfa No. 22.434.502,
con domicilio en la calle 27A #1543 de Barranquilla-Atfantico, con comeo electrénico:

fanymartinezbolivart 957 @amail.com.

- A la querellante: sefiora MILAGROS ISABEL MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania No
1.124.503.736, con domicilio en la Cra 15 #27b-25 de Barranquilla - Atlantico

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo proceden los recursos legales de reposicion y apelacion,
los que, de ser formulados, deberan interponerse por escrito en ia diligencia de notificacion personal, ¢ dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, segin ef caso; ante el funcionario que dicté la decisién. El
recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién; éste sera resuelfo por la
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Coordinacién del Grupo de Prevencién, Inspeccidn, Vigilancia y Control, y aquel por el inmediato superior
administrativo o funcional, Direccion Territorial def Atlantico.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez ejecutoriado el acto administrativo que impone la multa, la suma correspondiente
debera ser consignada conforme a lo establecido en el articulo 2° del presente acto administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Remitir al Fondo PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL (FIVICOT), con copia autentica con nota de prestar mérito
ejecutivo, v los respectivos anexos para el correspondiente cobro,

ARTICULO NOVENO: INFORMAR en la diligencia de notificacion que contra fa presente resolucion procede el recurso
de reposicion y el de apelacién de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Grupo de Prevencian, Inspeccion Vigilancia y Control

Proyectd: A, Mendoza
Reviso/Aprobd: S, Barraza




