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NOTIFICACION POR AVISO
Santiago de Cali, Abril 22 de 2024
Sefiora(a)
MIGUEL ANGEL GARCIA LOSADA
Calle 82 D # 23-68
Cali- Valle
Resolucion No. 1304 DEL 05 DE ABRIL DE 2024
Peticionaria (o) MIGUEL ANGEL GARCIA LOSADA
Examinada (o): ANDREA CUELLAR CLAROS
Radicado: 11EE2023737600100011903 DEL 05 DE JULIO DE 2023

Cumplido el término estipulado para la Notificacion Personal, y al no haber comparecido, este Despacho se
procede a Notificarlo Por Aviso; enviandole el Acto Administrativo relacionado en la Referencia para
su conocimiento en copia integra, autentica, informandole que contra la presente, proceden los Recursos
de Reposicion y en Subsidio el de Apelacion de conformidad ~ con el articulo 74 y siguientes  de la ley 1437
de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Los Recursos deberan presentarse en e siguiente horario:

Forma presencial de 7 AM a 3:30 PM - Oficina 4 piso

Forma Virtual de 7 AM a 4 PM a los correos institucionales: jmendezm@mintrabajo.gov.co;
lacortes@mintrabajo.gov.co; cumplido los términos de notificacién, y si no se presentan los recursos de ley,
este despacho procederd a su correspondiente Ejecutoria, quedando en firme el acto administrativo en
mencién.

Se le advierte que la nofificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este
aviso, de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,

Cordialmente,
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ID: 15127664

MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE VALLE DEL CAUCA
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL - TERRITORIAL

RAD., 11EE2023737600100011903
QUERELLANTE: MIGUEL ANGEL GARCIA LOSADA C.C. 12166785
QUERELLADO: ANDREA CUELLAR CLAROS C.C. 36280853

RESOLUCION No. 1304
{Santiago de Cali, 05 de abril de 2024)
“Por medio de la cual se decide una averiguacion preliminar”

El suscrito Inspector de Trabajo y Seguridad Social, adscrito al Grupo Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y
Control de la Direccidn Territorial del Valle del Cauca del Ministerio del Trabajo. En ejercicio de sus
atribuciones legales y en especial contenidas en el Cdigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de 2011, Resolucion
Ministerial 3455 del 2021 la cual deroga la Resolucion 2143 de 2014, Ley 1610 de 2013 v deméas normas
concordantes y con fundamento en los siguientes,

. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a decidir en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la sefiora ANDREA
CUELLAR CLAROS C.C. 36290853, con direccidn de nofificacién judicial en el municipio de PITALITO -
HUILA, de acuerdo con los hechos que se relacionan a continuacion:

I. RESUMEN DE LOS HECHOS

PRIMERO: Mediante escrito con radicado No. 11EE2023737600100011903 del 05 de julio de 2023, el sefior
MIGUEL ANGEL GARCIA LOSADA C.C. 12166785 presenta escrito de querella en el cual solicita iniciar
investigacion administrativa contra la sefiora ANDREA CUELLAR CLAROS C.C. 36290853, sefialando entre
otros lo siguiente: o

1)

. +Por medio del siguiente escrito me dirjjo a quien corresponda se digne investigar arriba

t .mencionada porque entre a lahorar el 11 de enero — 2023 hasta 18 mayo — 2023 y durante
‘ese tiempo no fui afiliado a la sequridad social integral no tuve la dotacion de ley, trabaje
horas extras no pagadas y ‘me debe salarios, cesantias, intereses, prima, vacaciones,
indemnizacién (Sic).

()
El escrito de querella se presenta sin dacumentos anexos (f. 1).

SEGUNDO: En virtud de lo anterior y mediante Auto No. 3852 del 31 de agosto de 2023 se asigna al suscrito
Inspector de Trabajo y Seguridad Social JAIME ALBERTO MENDEZ MILLAN, con el fin de practicar las
pruebas que permitan establecer si existe merito o no para iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatorio
en contra de la sefiora ANDREA CUELLAR CLAROS C.C. 36290853, por presunta violacion a las normas
laborales, de acuerdo con la solicitud radicada bajo el No. 11EE2023737600100011903 del 05 de julic de
2023; siendo avocado por el inspector asignado mediante Auto Nro. 0080 del 10 de-enero de 2024 (. 4).




RESOLUCION No. 1304 DEL 05 DE ABRIL DE 2024 HOJA No. 2

Continuacion de la Resolucién “Por medio de 1a cual se decide una averiguacion preliminar”

TERCERO: Consultada la sefiora ANDREA CUELLAR CLAROS C.C. 36290853, en el Registro Unico
Empresarial y Social RUES, se establece a fecha 10 de enero de 2024, que la examinada desde el 31 de
enero de 2007 cancelo su registro mercantil, habiendo reportado en aquel momento como. direccion de
notificacion la CALLE 8 # 3 - 24 del Municipio de PITALITO - HUILA {f. 3).

CUARTO: Aperturado el - tramite  correspondiente, | se libraron  las . comunicaciones
08SE2024737600100000364 y 08SE2024737600100000386 del 10 de enero de 2024, informando a las
partes del inicio de la actuacion administrativa {f. 5 al 19). 5

Sin obtenér respuésta de las partes interesadas.

QUINTO: El dia 03 de abril de 2024 se efectda una nueva consulta dei querellado en la plataforma RUES,
confirmando que la examinada desde el 31 de enero de 2007 cancelo su registro mercantil, habiendo
reportado en aguel momento como direccion de notificacion la CALLE 8 # 3 - 24 del Municipio de PITALITO
— HUILA (f. 20).

| ll. PRUEBASO DOCUMENTOS ALLEGADOS ALA ACTUACION

El Despacho evidencia en el acervo probatorio acercado a la plenaria, la importancia del siguiente
documental, en la que se apoyara la decision a tomar en el Acto Administrativo, a saber:

s Consultas de la sefiora ANDREA CUELLAR CLAROS C.C. 36290853, en el Registro Unico
Empresarial y Social RUES, de fechas del 10 de enero y 03 de abril de 2024, en donde se registran
los datos de notificacion reportados por la examinada {f. 3 y 20}.

‘ | ‘ ‘ ‘

. Comunicacion Nro. 08SE2024737600100000364 del 10 de enero de 2024, mediante la cual se
requiere al querellado con el fin de que se aporien las pruebas documentales que permitan
esclarecer los hechos objeto de averiguacion preliminar, se: incluye comprobante de envio
electrénico y fisico. No se allega respuesta (f. 5 al8y 12 al 19). ;

» Comunicacion Nro. 08SE2024737600100000366 del 10 de enero de 2024, mediante la cual se
requiere al querellante con el fin de que se aporten las pruebas documentales gue permitan
esclarecer los hechos objeto de averiguacion preliminar, se incluye comprobante. de envio
electronico. No se allega respuesta (f. 5 al 8).

Una vez analizadas las pruebas y elementos facticos obrantes en el expediente recopilados y respetando el
debido proceso es ¢l transcurso de la Investigacion Administrativa, el Despacho tendra en consideracion
todas las pruebas recabadas, no obstante, tendra mayor relevancia las mencionadas anteriormente, siendo
estas suficientes para tomar una decision de fondo en la presente actuacion.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con el Decreto 4108
de noviembre 2 de 2011 y Ia Resolucion 3455 del 16 de noviembre del 2021 mediante la cual se derogo la
resolucion 2143 de 2014, en concordancia con lo establecido en la Ley 1437 del 18 de enero de 2011,
procede a decidir de fondo la presente actuacion en los siguientes términos.

De la reclamacién solicitada por el querellante MIGUEL ANGEL GARCIA LOSADA C.C. 12166785, se inicia
tramite de averiguacion preliminar por la presunta violacion a las normas laborales, de conformidad con lo
dispuesto en el Auto de asignacion Nro. 3852 del 31 de agosto de 2023 (f. 2).

Descendiendo el caso en concreto, el querellante MIGUEL ANGEL GARCIA LOSADA C.C. 12166785 centra
su inconformidad en el presunto no pago de seguridad social y liquidacion final de salarics prestaciones
sociales e indemnizacion por despido sin justa causa; segun describe dentro de su escrito con radicacion
Nro. 11EE2023737600100011903 del 05 de julio de 2023:




RESOLUCION No. 1304 DEL 05 DE ABRIL DE 2024 HOJA No. 3

Continuacién de la Resolucion “Por medio de la cual se decide una averiguacion preliminar”

1)

Por medio del siguiente escrifo me dirjjo a quien corresponda se digne investigar arriba
mencionada porque entre a laborar el 11 de enero — 2023 hasta 18 mayo — 2023 y durante
ese fiempo no fui afiliado a la sequridad social integral no tuve la dotacion de ley, trabaje
‘horas exfras no pagadas y me debe salarios, cesantias, infereses, prima, vacaciones,
indemnizacion (Sic).

()
El escrito de querella se presenta sin documentos anexos (1. 1).

Ahora bien, del analisis de los elemenfos probatorias recaudados durante el desarrollo de la presente
averiguacion preliminar, asi como de Ia consideracion de la norma laboral aplicable al caso en particular,
este despacho concluye

PRIMERO Que en el prefiminarno reposa prueba alguna que respalde lo dicho por et querellante, incluyendo
ia existencia del vinculo laboral, pese a que el despacho requirio, a las paries interesadas, brindando el
suficiente espacio procesal para que se-pronunciaran y allegaran las pruebas que consideraran pertinentes:

REQUERIMIENTO FECHA MEDIO OBSERVACION FOLIO

Acta de envio y entrega de correo
electronico  Nro. 99823 ' del
10/01/2024, el querellado no da
respuesta. 5al8y
Guia de correo certificado nro.| 11 al 19
RA460404198C0, eniregado el
2110212024, el querellado no da
respuesta.
Acta de envio y enfrega de correo
electrénico  Nro. 99824  del 9al 10
10/01/2024, el querei!ado no da
respuesta.

Electronico

08SE2024737600100000364 | 10/01/2024

Fisico

085E2024737600100000366 | 10/01/2024 | Electronico

Es de precisar que las obligaciones laborales nacen de la existencia de un vinculo laboral generado a través
de un contrato de trabajo, verbal o escrito, y que en Colombia esta regulado por el codigo sustantive del
trabajo, en sus articulos 22 al 75, donde se regulan las diferentes modalidades de contratacion laboral, su
duracion, terminacién e indemnizacion en caso de que el despido sea injustificado, entre otfos aspectos:

L L
ARTICULO 22. DEFINICION.

1. Contrato de frabajo es aquel por el cual una persona natural se obliga a prestar un servicio
personal a otra persona, naturaf o juridica, bajo la continuada dependencia o subordinacion
de la segunda y mediante remuneracion.

2. Quien presta el servicio se denomina trabajador, quien lo tecibe y remunera, {empleador},
y la remuneracion, cualquiera:que sea su forma, salario.

{..)

Por lo que al no existir evidencia de un vinculo laboral, este despacho no puede exigirle a la sefiora ANDREA
CUELLAR CLAROS C.C. 36290853, el cumplimiento de unas obligaciones indilgadas solo a aquel que
obstante el caracter de empleador y que al querellado no se le han comprobado.
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Continuacion de la Resolucion “Por medio de la cual se decide una averiguacion preliminar”

SEGUND(): Que como se evidencia en el plenario, el guereliante MIGUEL ANGEL GARCIA LOSADAC.C.
12166785 fue requerido mediante radicado Nro. 08SE2024737600100000366 del 10 de enero de 2024, el
cual fue remitido al correo electronico de nofificacion suministrado por el quereliante, sin que diera respuesta
al mismo aportando las pruebas gue permitieran soportar su querella yfo esclarecer los hechos objeto de
averiguacion preliminar, mas aln cuando en su escrito de querelia no aporto prueba alguna de los dicho;
siendo procedente para este despacho declarar un evidente desistimiento tacito. Se trae asi en contexto la

norma perfinente:

Ley 1437 de 2011. Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

t

Articulo 3.

1)

ARTICULO 3° Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de Ios
principios consagrados en la Constitucion Polftica, en la Parte Primera de este Cédigo y en
las leyes especiales. .

{as actuaciones administrativas se desarroflaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, Igualdad, imparcialidad, buena e, moralidad, - participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad..

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradicaion, ;

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente fos principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pejus y non bis in fdem. ;

ok
Articulo 17.

1)

Articulo 17. Peticionss incompletas y desistimiento tacitc.

En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticién ya radicada
esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo,
necesaria para adoptar una decision de fondo, y que ia actuacion pueda continuar sin
oponerse a la ley, requerira al peficionario dentro de fos diez (10) dias siguientes a fa fecha
de radicacion para que la complete en el término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos,
se reactivara el término para resolver la peticion. .

Se entendera que el peticionario ha desistido de su soficitud o de la actuacion cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido soficite prorroga
hasta por un término igual

Vencidos los términas esfablecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decrefaré el desistimiento y el archivo del expedients, mediante
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Continuacion de la Resolucion “Por medio de la cual se decide una averiguacion preliminar”

acto administrativo motivado, que se noftificard personaimente, contra el cual tinicamente
procede recurso de reposicion, sin peruicio de que la respectiva solicitud pueda ser
huevamente presentada con el lieno de los requisitos legales.

()

Constitucién Politica de Colombia

Articulo 29 superior.

.)

Articulo 29: El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podré ser juzgado sino conforme a le yes preexisfentes al acto que se le imputa, ante
Jjuez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio. {...) ‘

Es nula, de pleno derecho, fa prueba obtenida con violacion del debido proceso.

()

Por su parte la Honorable Corte Constitucional, en sentencia Constitucional C951 de 2014 se pronuncid
frente al desistimiento tacito asi:

toie )

La Corte encuentra que esfa disposicion se ajusta a los parametros constitucionales del
derecho de peticidn, las garantias del debido proceso administrativo (articulo 29 de la
Constitucion) y a los principfos de fa funcién administrativa contemplados en ef articuio 209
de la Constitucion, en la medida en que brinda la oporfunidad al peficionario de aportar fa
informacion o documentacion gue la autoridad considere se requiere para dar una réspuesta
efectiva a Ia peticidn, y en garantia del derecho a la defensa sefiala en el requerimiento la
informacién o doctimentos que debe aportar el peticionario y aplicado el desistimiento téacito,
brinda la oportunidad 'de controvertir el acto administrativo que lo declara. Para mayor
garantia, prevé la posibilidad de que se pueda formular de nuevo la peticion.

()

Ahora bien, los articulos 17, 485 y 486 del C.S.T. exige la actuacion del inspector de trabajo y seguridad
social ante la vulneracidn de las normas laborales, disposiciones sociales, en materia de riesgos laborales y
seguridad social. En este sentido, las investigaciones administrativas laborales tienen como objeto establecer
el cumphm|ento de las normas de derecho individual de! trabajo de caracter particular y las de derecho
colectivo del trabajo; de los trabajadores oficiales y de particulares; no obstante, a lo anterior y para el caso
en concreto, de las actuaciones adelantadas por el despacho insfructor, de los presupuestos facticos
arrimados a la investigacion preliminar y el acervo probatorio existente, el Despacho concluye que no es
procedente imponer medida administrativo laboral contra el inquirido, pues no se logro establecer con grado
de cereza responsabifidad del examinado por presunta violacion a las normas laberales en lo que a este
despacho compete, debido a que no se encontrd prueba de la existencia de un vinculo laboral y se evidencio
un desistimiento tacito por parte del guerellante, por lo cual y en atencion af debido proceso que aplica a
nuestra actuaciones tendra que finiquitarse el presente tramite que carece de mérito para continuar adelante,
tal como lo establece la Ley 1437 de 2011 en su articulo 47 y demas normas concordantes y en
consecuencia se ordenara el archivo del acapxte correspondiente,
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Continuacion de la Resolucion “Por medio de.la cual se decide una averiguacion preliminar”

En mérito de o expuesto, _
RESUELVE .

ARTICULO PRIMERO. ARCHIVAR la averiguacion administrativa preliminar adelantada contra la sefiora
ANDREA CUELLAR CLAROS C.C. 36290853, con direccion. de notificacién judicial en el municipio de
PITALITO - HUILA, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo a fas partes interesadas,
la sefiora ANDREA CUELLAR CLAROS C.C. 36290853, en su calidad de querellada, en la CALLESB#3-
24 del Municipio de PITALITO ~ HUILA (f. 19 y 20) y al sefior MIGUEL ANGEL GARCIA LOSADA C.C.
12166785, en su calidad de quereliante, en la CALLE 82 D # 23 -68 de la ciudad de SANTIAGO DE CALI ~
VALLE DEL CAUCA ylo al correo electronico miagalod7 @hotmall.com medios de  notificacion
AUTORIZADOS (f. 1), en los términos establecidos en los articulos 66 al 69 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO TERCERO: Contra la presente providencia proceden los recursos de Reposicion anie este
Despacho y en subsidio el de Apelacion ante el Despacho de la Directora Territorial del Valle del Cauca,
interpuestos por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a
ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso, recursos que
podran ser interpuestos a través de los. correos electrénicos: jmendezm@smintrabaio.cov.so =
iacortes@mintrabajo.gov.coy y en caso de hacerlo de manera presencial, en la Avenida 3 Norte No.
23AN - 02, Piso 4, Cali (V). en el horario de 7 am a 3:30 pm de Lunes a Viernes, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contenciosc Administrativo. ‘

CUARTO: Librense las comunicaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ALBERTO MENDEZ MILLAN
inspector de Trabajo y Seguridad Social
Grupo de Prevencién Inspeccién Vigilancia Control

Funcionario Nombres y Apellidos R Vo. Bo.
JAIME ALBERTO MENDEZ MILLAN

Inspector de Trabajo y Sequridad Social ’g’/

Reviso contenido con los documentos | LUZ ADRIANA GORTES TORRES éW

legales de soporte Coordinadora Grupo PIVC o L

De acuerdo con la resolucion 3455 del 16 de noviembre de 2021, se revisa el presente agto administrativo encontrandose

gjustado a la norma y disposiciones legales vigentes.

Proyectado por




