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Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a CONSORCIO INFRAESTRUCTURA SENA de |a Resoluciéﬁc% %
4889, Del 11/20/2019 proferido por el INSPECTOR DE TRABAJO, a través del cual se resuelve la averiguacion prelir@ar ]
mediante archivo de la actuacion. 588
En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en se le advierte q@;e% ey
notificacion se consideraré surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso, luego del cual inmediatamieng §
empezara a correr el término de diez (10) dias habiles para que, si lo considera necesario, presente escrito con el fin q:g 3
interponer y sustentar ante INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL si se presenta el recurso de reposiciéng 2
en subsidio de apelacion o, en su defecto, ante INSPECTOR DE TRABAJO si se presenta solo el recurso de apelacion. g @
: @,
g8
o 8
Atentamente,
c eeé?mww\ SUAREZ
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Sede A..dministra’f:iva ' Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccién: Carrera 14 No. Sede de Atencidn al 018000 112518
99-33 Ciudadano Celular
Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Bogota Carrera 7 No, 32-63 120
Teléfonos PBX Puntos de atencidn www.mintrabajo.gov.ca
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REPUBLICA DE COLOMBIA

: | lboriad y Orden
MINISTERIODE TRABAJO 0 0 48 8 @
RESOLUCION No. 2V Y. 2019
"POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR"

La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control de la Direccién Territorial de
Bogota, en uso de sus facultades legales establecidas en gl Cédigo Sustantivo del Trabajo y en especial
la establecida en el Convenio 81 de 1947 de la Organizacidn interacional del Trabajo, el Decreto 4108
de 2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, la Resolucion 2143 de 2014, Resolucion No. 631
del 23 de febrero de 2018, y demés ncrmas concordantes,

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES FACTICOS

Por medio del oficio con radicado nimero 11EE2018711 100000028009 de fecha 16 de agosto de 2018,
el sefior CAMILO MORENO CUERVO, identificado con cedula de ciudadania 1019006251, presenta
queja sin anexos, en contra de CONSORCIO INFRAESTRUCTURA SENA,, por cuanto existe una
presunta vulneracion a las normas de caracter laboral.

El cilado reclamante suslenté su reclamacién con los siguientes fundamentos facticos en los cuales
manifiesta lo siguignte:

“... mi inconformidad consiste que a fa fecha se me estd adeudando fa suma de cuatro millones
quinientos mil pesos {$4.500.000) mas los respectivos intereses que por ley corresponde, de fa noming
del 1 de abril af 30 de junio de 2018, donde me desempefte como Topégrafo, que después de varias
solicitudes a la secrefaria def proyecto no me han dado a ja facha una respuesta favorable,..”

ACTUACION PROCESAL

1. Mediante Auto 2814 del 28 de mayo de 2019, la Coordinacion def Grupo Prevencion, Inspeccian,
Vigilancia y Control, comisioné al Dr, GONZALO GORTES CANON, Inspector Noveno {9) de
Trabajo para adelantar averiguacion preliminar y de ser necesario confinuar con el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio de conformidad con el articulo 47 de la ley 1437 del
2011. (Folio 4}, .

2. Mediante la consulta en el RUES (Registro Unico Empresariai) se hace impresidn del certificado
de exislencia y representacion legal de ia empresa CONSCRCIO INFRAESTRUCTURA SENA,
para contar con datos de competencia, conlacto y otros.{fl.3).

3. Por medio de correo elecirénico dirigido a topoud2018@gmail.com |, el 20 de mayo de 2019, el
inspector de instruccion, emite respuesta al sefior CAMILO MORENO CUERVO, en la cual s¢ le
informa el inicio de la averiguacion preliminar. (1.4,

4. Mediante oficio con radicado de salida 08SE2019731 100000005283 del 30 de mayo de 2019, se
requiere al empleador CONSORCIO INFRAESTRUCTURA SENA,, para que aporte documentos
que permitan dar claridad a la presente actuacion. (1.5)

5. Elinspector de instruccion el 09 de octubre de 2019 realiza diligencia administrativa (Inspeccion
Reactiva) a las instalaciones del CONSORGIO INFRAESTRUCTURA SENA, con el fin de
recabar elementos de juicio para eselarecer 10§ hechos narrados en la queja. (fl. 6).

6. El empleador CONSORCIO INFRAESTRUCTURA SENA, mediante radicado de entrada
11EE2019731100000035998 del 16 de octubre de 2019, emite respuesta aportando copia
documental e informacién respecto de los hechos narrados en Ia queja.(fis. 7 al 23).
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“POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR

FUNDAMENTO JURIDICO v -

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencitn, Inspeccion, Vigilancia y Contre! del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el carécter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y
de! sistema general de seguridad social, en caso de enconlrar viclacion a dichas disposiciones o la
realizacion de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de
inspeccion, tiene la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

A la luz de lo consagrado en los articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subregado por el
artlculo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por la Ley 584 de 2000 articulo 20 y subrogado ley 50
de 1990 en su articulo 97, y las conferidas por el Decreto 4108 de noviembre de 2011 y Resolucion 404
de 22 de marzo de 2012, los servidores plblicos del Ministerio de Trabajo, especificamente los
Inspectores de Trabajo, tendran el caracter de autoridades de policla para la Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control del cumplimiento de |a normativa laboral y del régimen general de seguridad social;
asi mismo, estan facultados para imponer sanciones pertinentes a la viclacion de las disposiciones def
frabajo y seguridad social, como también, a aquellas persanas juridicas o naturales gue realicen actos
que impidan o retarden el cumplimiento de la actividad de Inspeccion, Vigilancia y Control precitadas.

Si bien es cierto es deber de} Estado a través de sus diferenles entes el proteger y velar que las normas
que se consagran en nuestro ordenamiento sean cumplidas, también es certo que los interesados ylo
pelicionarios aporten las pruebas que pretendan hacer valer, asi mismo deben allegar direcciones de
nofificaciones a 'a contraparte, todo esto a fin de proteger el derecho al debido proceso, a 1a defensa, a
contradeclr decisiones, principios estos que consagra la Constilucion Politica de Colombia.

Los conlratos de prestacidn de servicios se encuentran regulados en las normas del Cédigo Civil y del
Cédigo de Comercio.

En los contratos de prestacion de servicios la parte contratante debera verificar la aflliacion y pago de
aportes al sistema general de seguridad sccial en salud del contratista, quien estara afliiado de manera
independiente.

Sustento normativo y jurisprudencial

- Artteulo 23 Cédigo Sustantivo del Trabajo
- Articulo 23 Decreto 1703 de 2002

+ Articulo 3 Decreto 510 de 2003

» Corte Suprema de Justicia. Sala laboral. Sentencia de mayo 4 de 2001
- Core Suprema de Justicia. Sala laboral. Sentencia de septiembre 06 de 2001

La legislacion laboral colombiana no define, ni reglamenta Jos conlratos de prestacién de servicios, toda
vez que éslos se rigen por disposiciones comerciales y clviles, cuando se suscriben con personas de
derecho privado, bien sean naturales o juridicas. .

Asi las cosas, es preciso tener claridad que e conlrato de prestacion de servicios se caracteriza por la
autonomla e independencia del contratista en el ejercicio de sus labores, temporaiidad de la vinculacion,
ausencia de subordinacion, ausencia de horario o jomatla de trabajo, posibllidad de prestar sus servicios
incluso por fuera de las inslalaciones propias del contratante, y facultad para ufilizar sus propios
instrumentos. .
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Esta modalidad contractual no se encuentra requlada en la legislacion laboral, razén por la cual, entre el
contralante y ef contratista no existe un vinculo taborai sino una relacion de orden civil 0 comercial, no se
generan |as prestaciones sociales, vacaciones, ni derechos propios de un contrato de trabajo, y una vez
terminado el confrato de prestacion de servicios, el contratista slo tendra derecho al pago de los
honorarios, como la remuneracion por los servicios presiados,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Una vez verificada la Informacion suministrada par el solicitante el sefior CAMILO MORENC CUERVO
se evidencia Derecho de Peticion del 16 de agosto de 2018, dirigido al MINISTERIO DE TRABAJO, en
el cual el reclamantes afima: *... mi inconformidad consiste que a la fecha se me estd adeudando I
Stma de cualro milones quinientos mil pesos ($4.500. 000) mas fos respectivos intereses que por fey
commesponde, de fa nomina del 1 de abril al 30 de junio de 2018, donde me desempsiie como Topdgrafo,
que después de varias solicitudes a fa secretaria da! proyesto no me han dado a fa fecha una respuesta
favorable...”. Efectuando la investigacion prelimingr adminislrativa, adelantada per el funcionario de
conacimiento, es perceptible por parte de este despache la ausencia del vinculo laboral y que de acuerdo
a lo consagrado en ios articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, los Inspectores de trabajo
no estamos facultados para declarar derechos, como lo es la reclamagion Gue nos ocupa.

Visto el material probatorio presentado por CONSORCIO INFRAESTRUCTURA SENA, se observa copia
de cuentas de cobro presentadas por el reclamante en el cual realiza cobro por prestacion de servicios
como Topégrafo(fls. 18 al 23); igualmente en [a respuesta emitida por el sefior YEINER RAFAEL SIERRA
SANDOVAL, en algunos de sus apartes informa: “...ahora bian - Queremos precisar al Despacho que en
to que se refiere al sefior Camilo Moreno Cuervo, en sfecto existié una relacion contractual amparada
bajo fas normas del confralo de prestacion de servicios . 5 decit, a la luz de las disposiciones
pertinentes del Cédigo Civil y Cédigo de Comercio, siendo ef objeto conlractual fa prestacion de los
servicios de Topografia, Por lo tanto, no compartimos las afirmaciones presentadas por e quejoso
respecto al incumplimiento de obligaciones de fipo laboral a cargo def Consorcio por mi representado y
que ahora de manera deliberada prefende desconocer el quejoso al indicar que no se hizo entrega def
contralo faboral incumpliendo as presuntamente este Consorcio sus obligaciones en este sentido, pues
como, se dijo, al no ser conlrato faboral si np por prestacién de serviclos aquello no existis,..”

Por lo anterior podemos indicar que los contratos de prestacion de serviclos, se encuentran regulados
por ef Codigo Civil y el Cédigo de Comercio, para lo cual la legislacion laboral, no o define, ni lo
reglamenta, tan solo por disposician del articulo 2 de la ley 712 de 2001, cuando el legislador asigno a la
lurisdiceion en su especialidad laboral, conocer las coniroversias surgidas en e reconocimiento y pago
de honorarios o remuneracion por servicios personales de caracter privado cualquiera sea |a relacion que
los motive, sin que ellos exista una relacion de caracter Izboral, por Io tanto no le son aplicables las
disposiciones del Codigo Sustanlive del Trabajo

Sin perjuicio de lo anterior, en el evento de que en el caso en estudio concurran los elementos que
consagran el articulo 23 del C.S.T. podriamos estar frente a un contralo de frabajo que genera el pago
de prestaciones socizales y demés derechos laborales como es [a afiliacion a la seguridad social, pago de
parafiscales, auxilio de transporte, salario, vacaciones auxilio de cesantias, intereses a la cesantias,
prima de servicios, calzado y vestido de labor jornada de trabajo 8 horas, horas extras recargos
noctuinos diumos y nociumos, declaracion que corresponde por competencia a un juez laboral de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Asi las cosas, si en el contrato de prestacion de servicios no se generan las prerogativas propias del
contrato de trabajo, serén los Interesados quienes acuerden en el contrato de prestacién de sorvicios
aspectos como cbjeto, condiciones y calidad del servicla, sanciones en caso de incumplimiento, e}
liempo de ejecucidn, remuneracian por o servicios prestados y demés conceptos, toda vez que la
legislacion laboral no establece procedimientos ni condiciones especiales en un conlrato de prestacion
de servicios.
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Ahara bien, si el contrato a realizar cumple con los requisitos para que se genere una relacion de tipo
laboral, con los elementos contemplados por el Articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabaje subrogado
por el Aticulo 1° de la Ley 50 de 1990, esto es, i) aclividad personal del trabajador, u) continuada
subordinacion o dependencia del trabajador respecto del empleador, y iii) salario como retribucion del
servicio, nace entre las partes un vinculo laboral con las respectivas abligaciones que se derivan de todo
contrato de trabajo, esto es, el pago de salarios, prestaciones sociales, vacaciones, seguridad social e
indemnizaciones que se causen, & momento de la terminacion del conirato de trebajo.

En tal eventa, solo la primacia de la realidad en el contrato sera lo que determine las obligaciones y
derechos que surgen en cada situacién con las condiciones legalmente establecldas en cada caso,
hecho que no comesponde sefialar a esta Oficina por carecer de competencia para ello y solo podra ser
dirimido y declarado por un juez en [a jurisdiccion ordinaria laboral cuando asi lo demanden las partes en
el respectivo contrato.

De conformidad con los Articulos 22, 23 y 24, del Cédigo Sustantivo del Trabajo, los cuales me permito
sefialar a conlinuacion: '

ARTICULO 22, DEFINICION.

1. Contrato de trabajo es aquel por ef cual una persona natural se obliga a prestar un servicio personal a
ofra persona, nalural o juridica, bajo la confinvada dependencia o subordinacién de la segunda y
medianie remuneracion.

2. Quien presta el semvicio se denomina trabajador, quien fo recibe y remunera, empleador, y fa
remuneracion, cualuiera que sea su forma, safario.

ARTICULO 23. ELEMENTOS ESENCIALES. Subrogado por ef ar. 1, Ley 50 de 1990. El nuevo texto
es ol siguiente:

1. Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran esfos tres alementos esenciales:
a. La aclividad personal del trabajador, es deci, realizada por si mismo;

b. La continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del empleador, que faculta a ésfe
para exigirle ef cumplimiento de érdenes, er cualquier imomento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad
de frabajo, & imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por fodo of tiempo da duracion del
contrato. Todo elio sin que afecte ef honor, la dignidad y los derechos minimos del trabajador en
concordancia con los tratados o convenios infernacionales que sobre derechos humanos refatives a fa
materia obliguen al pals; y

¢. Un salario como retribucion del servicio.

2. Una vez reunidos los tres elementos de que trata este articulo, se enfiende que existe contrato de
trabajo y no deja de serfo por razén del nombre que se le dé ni de otras condiciones 0 modalidades que
se le agreguen.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccién Teritcrial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en
conira de CONSORCIO INFRAESTRUCTURA SENA , Representada Legalmente por YEINER RAFAEL
SIERRA SANDOVAL, o quien haga sus veces, por las razones expuestas en la presente actuacion.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares inicladas al radicado namero
11EE2018711100000028009 de fecha 16 de agosto de 2018, presentada por el sefior CAMILO
MORENO CUERVO en contra del empteador CONSORCIO INFRAESTRUCTURA SENA  de
conformidad con lo sefialado en la parte moiiva del presente proveido.
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Direccion Territorial de Bogeta D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez {10) dias
habiles siguientes a Ia notificacion personal, por aviso o al vencimiento del termino de publicacion sagin
sea el caso, de acuerdo con el articufo 76 de laley 1437 de 2011, asi:

EMPRESA; CONSORCIO INFRAESTRUCTURA SENA., con direccidn de nofificacién judicial en la
Carrera 13 # 96 - 67 Cficina 512 de la ciudad de Bogotd.D.C, email de nofificacion judicial

consorcioinfra.sena@sena.com .

RECLAMANTE: CAMILO MORENO CUERVO, correq électrdnico tepoud2018@amail,com
ARTICULO CUARTO: LIBRAR, |as comunicaciongs perfinentes,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANDREXFQREROE DO
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancta y Control

Proyeets Elebors 6, Ceris §~ €
Raviso: Rita v,
Aprobd: Taliana F,
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