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Destinatario SUPER HERRAMIENTAS Y CIA LYDA

Anexes; 0 Folios: 1 ;
Bogold DG 0T AOAERE PGB A A e
: Al responder por favor. citar esté-nimero. dETHAREAGY 00T :
Sefior (3) TR
SUPER HERRAMIENTAS Y CIA LTDABOGOTA.
DANILO BARRETO BELTRAN Liquidador
super herramientas@etb.net.co
Carrerza 15 BIS No.19-80
Bogota D.C.

ASUNTO: Remision
Exp. No 25019100 del 28/04/2011

Dando cumplimiento al Articulo 67 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con el fin de nofificarle el contenido de la Resolucion No. 456 del 12 de febrero de
2024,

De no comparecer dentro de las cinco (5) dias habiles siguientes al envio de la presente comunicacion,
se procedera a notificarlo por aviso tal como lo dispone el articulo 68 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Tener en cuenta que se debe anexar los siguientes documentos al correo,

1. Sies Persona Juridica, representacion legal y documento de identidad

2. Sies apoderado el documento en debida forma, con documento de identidad

3. Si es autorizade con el documento en debida forma con respetivo documento de
identidad
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Para una mayor celeridad y eficacia se le insta para que sea AUTORIZADA la Notificacién Electronica’
acorde al articulo 56 del Cédigo de Procedimiento Administrativo

Allegando la autorizacion al  correo  elecironico dtbogota@mintrabajo.gov.co  ylo
mforeroc@mintrabajo.gov.co para su notificacion

En el cual en el asunto debe colocar el nimero def expediente y/o el numere de la resolucion.

Cordialmente

RIS G R
Fharia Eulaha Forery Casiellanos N
Grupo de Recursos y Apoyo a la Defensa Judicial

Direccion Territorial Bogota

Ministerio del Trabajo Atencidn presencial Linea nacional gratuita,
Sede administrativa Con cita previa en cada Direccidn desde teléfono fijo:
Direccién: Carrera 14 No. 89-33 Territorial © Inspeccién Municipal 018000 112518

Pisos: 3,4, 6, 7, 10, 11, 12y 13 del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 3779999
Bogota



31 -1

Carrors ¥ Mo
BOQ0OTAD.C
Departamento: BOGOTAD,C
110311412
Y3301910105C0O

mELSAT B IR G AKD

Hembrw Razén Sechal BWFEDE B o RN A0 K

Dirwosidn:
Ciudad:
Codigo postal;
Envia

Allnitc Koo Marvoajorie Mupeaa -

ibad Pautolse Wadienelas Hora HIGE

2210212024 11:56:51

LY

Direccién:Cartera 7 Mo, 31 - 10

Retr :0ESE20247611

267 Veldtone 4893000

Ciudzd:BCGOTAD.C

Bept0:BOGOTARLC.

Nﬂbn[ Razén Sochl: MIMISTERIO DEL_TR* AJO - MUSTERIO DEL TRABAIC - BOGOTA SEDE

RITIC /T 1830115226

Cédigo Postal 110311412

Cédigo Oparative:1171757

AL

YG3681910195C0

Cai.néal Biev oluciones:
E Rehusado

Cerzado

No contaclado
Fallecido
Aparlada Clausurado
Fuerza Mayor

Direocidn:CRA 15 BIS N° $9-80

Mombraf Razén Sockak SUPER HERRAMIENTAS Y CHA LTDA

[ oireccitn errada

1111

57

Firma nombre ylo sello de quien recibe;

Tel: .CEago Postaki‘1411148 Cadigo
d ) i Oporativo:1111733
Ciudad:BOGOTAD.C. Depa:B0G0TA DG . Tei ng‘ z Q
e Peso Fisicn{yrs):200 Dice Conwner: Facha de entrega:  <dimarrona
& BT Volsntétrico{grs)0 Distribuidor:
Paso Facturado(grs}:200
.2,

Valor Deck  29:3100.000
Vidior Fiete:$5. 00

Cesta do manuje:S0
P”‘% { Valor Totall$3.108 COF -

GasHdén da entiega:
sidioeyianay

TRA IS 9IS M 1D.80
BOGOT.A L, O
BOGOTAD.C
T11491139

.
-
£
H
-
x
H
K
k]
%
:
k
1
i
H
H
H
-
H
H
2
H
°
g
g
H
]
5
H
s
L
i
H
H
H
2
s
M
:
B
2
<

Hombrel riosen Sackl CUPER HEARAIENTAS ¥ LIALTDA

Oirescidn:
Cincind

Tepariamento:
Cudlgo pontal;
Facha adsnlsivn

) B
[ aPR v ROV ¥ g

. gz §e
nrs,

e 2

g Sl

%

ath

B

i
¥

b fane e et qucseeneaerina prdeadn

il
Filik, i |

41.‘.17571111783\'5381916195(0

i

il

s i ol 32 (3 A Ty 4 ik o e b TN B0 B8 oot (AT~
g0 wab HTHATY | sis defes persanaes pars prafir b entrega de)emen. Para ejzer Tgin restasiz: serveinsilente 34 Tb:mqmF:n consittar fa Poktics de htawmn Wk ﬂ:nm;n

' EAC.CENTRO
CENTRO A




nnnnnnnnnnnn Correo Electrénico
Certificado

Acta de Envioy Entrega de Correo andes
Eloctr 6nico anae

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S Certifica que harealizado por encargo de MARIA EULALIA FORERO CASTELLANOS
identificado(a) con C.C. 39741025 €l servicio de envio de la notificacion electronica, através de su sistema de registro de ciclo de comunicacion
Emisor-Receptor.

Segun lo consignado |os registros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S el mensaje de datos presenta la siguiente informacion:

Resumen del mensaje

Id mensaje: 118287

Emisor: MFOREROC@MINTRABAJO.GOV.CO

Destinatario: super_herramientas@etb.net.co - SUPER HERRAMIENTASY CIA LTDA
Asunto: CITACION 456 SUPER HERRAMIENTASY CIA LTDA

Fecha envio: 2024-02-22 11:32

Estado actual: No fue posible la entrega a destinatario

A Trazabilidad de notificacion electrénica

Evento Fecha Evento Detalle
([ ] Estampa detiempo al enviodela Fecha: 2024/02/22 Tiempo defirmado: Feb 22 16:51:32 2024 GMT
notificacion Hora: 11:51:32 Politica: 1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.6.0.

El mensaje de datos se tendra por expedido cuando
ingrese en un sistema de informacién que no esté
bajo control del iniciador o de la persona que envié
el mensgje de datos en nombre de éste - Articulo

23 Ley 527 de 1999.
® Nofueposiblelaentregaal Fecha: 2024/02/22 Feb 22 11:51:34 cl-t205-282cl postfix/smtp[28719]:
destinatario Hora: 11:51:34 8714B1248802: to=<super_herramientas@etb.net.co>
(Lacuenta de correo no existe.) , relay=mx2.etb.net.co[186.29.143.2]:25, delay=1.7,

delays=0.11/0/1.1/0.5, dsn=5.1.1, status=bounced
(host mx2.etb.net.co[186.29.143.2] said: 550 5.1.1
<super_herramientas@eth.net.co>: Recipient address
rejected: undeliverable address: No user at this address
(in reply to RCPT TO command))

De acuerdo con los articulos 20 y 21 delaLey 527 de 1999 se presumiré que el destinatario ha recibido el mensaje, cuando €l emisor del mismo recepcione el acuse de recibo que
puede ser automatizado, en ese orden de ideas, €l presente documento constituye acuse de recibo automatizado y constituye prueba de entrega del mensaje de correo electronico asi
como sus archivos adjuntos en lafechay horaindicadas anteriormente.

Importante: En el aparte Acuse de Recibo, en los casos en que aparece |a frase “ Queued mail for delivery” se debe alas caracteristicas del servidor de correo electrénico Microsoft

Exchange, en estos casos, si el mensaje no pudo ser entregado dicho servidor enviara una segunda respuesta indicando que no fue exitosala entrega del mensaje, s no hay una segunda
respuesta del servidor de correo electronico, quiere decir que tu mensaje fue entregado satisfactoriamente por |o que este documento pasa a constituir acuse de recibo

B Contenido del Mensaje

E Asunto: CITACION 456 SUPER HERRAMIENTASY CIA LTDA

Cuerpo del mensgje:

Cordial saludo,



Anexo documentos de la citacion res 456 Super herramientasy cia Ltda

Atentamente,

Maria E. Forero Castellanos
Grupo de recursos 'y apoyo aladefensajudicial

Direccion Territorial Bogota.

2 Adjuntos

Nombre Suma de Verificacion (SHA-256)

CITACION_RES 456_SUPER_HERRAMIENTAS_Y_CIA_LTD

A.pf 4009412cd6ebd18f0e7ee68090099f ee30264€9899161231aefad0330977173e

_‘(\jgcTXOR' ZACION_PARA_NOTIFICAR_ELECTRONICAMENTE | (70 o1 o630 9cc8dag7c7i416a8h3838e848625316f 9aadbf 9chazaades

(9 Descargas

De conformidad con el articulo 9 de laLey 527 de 1999, |a presente notificacion electrénica como |os documentos adjuntos a esta, son documentos integros, ya que es posible
determinar que los mismos no han sido modificados ni alterados desde el momento en que fue enviado el mensaje de datos por parte del emisor del mensgje, por lo tanto dichos
documentos tienen plenavalidez juridicay probatoria.

www.4-72.com.co



REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO
Resolucion No. 456 de 2024
(12 de febrero de 2024)
“Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacion”
LA DIRECCION TERRITORIAL BOGOTA

En uso de sus facultades legales, en especial la que le confiere el numeral 2° del articulo 50 del Cédigo
| Contencioso Administrativo — Decreto 01 de 1984, el Decreto 4108 de 2011, la Resolucion 3455 de 2021y
ia Resolucion No. 0296 de 9 de febrero de 2021y,

ANTECEDENTES FACTICOS

Comresponde a este Despacho resolver el recurso de apelacion presentado el 28 de septiembre de 2012,
ante la Direccidn Teritorial de Cundinamarca, interpuesto por fa Doctora YULY ANDREA FERNANDEZ
MONSALVE, identificada con C.C. 1.010.165.338, en calidad de apoderada de la empresa denominada
SUPER HERRAMIENTAS Y CIA L.TDA, en contra de la Resolucion No. 3056 de fecha 31 de agosto de
2011, proferida por la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccitn, Vigilancia, y Conirol de la
Direccion Territorial de Cundinamarca, quien decidio entre otros aspectos, “SANCIONAR al empleador(a)
SUPER HERRAMIENTAS Y CIA LTDA identificado(a) con NIT 830513798-1 domicifio en la CARRERA 15 NO. 19-80
de fa ciudad de Bogota, D.C., por intermedic de su Representante Legal y/o quien haga sus veces, con muffa de SEIS
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS PESOS (6.962.800), equivalentes a trece (13)
salarios minimos legales mensuales vigentes con destino al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA,
Tesoreria Regional, Carrera 13 nimero 65-10 piso 3 de Bogota, D.C., por las razones expuestas en la parte motiva
de este proveido. {...)"
ACTUACION PROCESAL

Que mediante escrito radicado bajo el No. 25019100 del 28 de abril de 2011, 1a sociedad ADMINISTRADORA
DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A., informd a la Direccion Territorial de
Cundinamarca de la presunta omision en la que estaria incurriendo la empresa SUPER HERRAMIENTAS Y
CIA LTDA, asi:

()

“3. £ mencionado empleador no ha cumplido con sus obligaciones en materia pensional al no haber
efectuado el pago de los aportes para pension obligatoria a la Administradora de Fondos de
Pensiones y Cesantias PROTECCION S.A en los términos previstos por ef articulo 22 de la ley 100
de 1993...” (Folios 1 a 8)

()

Que mediante Auto No. 3071 fechado 03 de junio de 2011, la Direccion Territorial de Cundinamarca de este
ente ministerial comisiona a la Dra. NYDIA RODRIGUEZ ALONSO, inspectora Tercera de Trabajo adscrita,
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para adelantar la actuacion administrativo laboral conocida con ocasion del escrito de informacion radicado
No. 25019100 del 28 de abril de 2011. (Folio 9).

Que mediante auto (sin nimero) de fecha 16 de junio de 2011, Ia Inspeccion Tercera de Trabajo, adscrita al
Grupo de Prevencian, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de Cundinamarca, avoco
conocimiento de la informacion allegada y, decidié, entre otros aspectos, citar a las partes con el fin de
adelantar diligencia de caracter administrativo y para que se acreditaré la representacion legal. (Folio 10}

En virtud de lo anterior, mediante oficios fechados del 16 de junio de 2011y 11 de julio de 2011, se requirié
al representante legal de la empresa SUPER HERRAMIENTAS Y CIA LIMITADA, identificada con NIT. No.
830513798 -1, para que los dias 29 de junio de 2011y 18 de julio de 2011, acreditara ante la inspeccion
tercera de trabajo, los siguientes documentos; “Soportes que acrediten el pago al Sistema Social en Pension
adeudados a la Administradora de Fondos de Pensiones y cesantias PROTECCION S.A., de los periodos:

v' DESDE ABRIL DE 1994 HASTA NOVIEMBRE DE 2010” (Folio 14 y 17).

A folio 15 y 18 se observa constancia secretarial donde se indica que cumplido el término para acreditar
dichos documentos no fueron allegados al despacho por el representante legal de la empresa SUPER
HERRAMIENTAS Y CIA LIMITADA.

Que la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de
Trabajo de Cundinamarca, profirié la Resolucion No. 003056 del 31 de agosto de 2011, por medio de la cual
se resolvio, entre ofros aspectos, lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. SANCIONAR al empleador(a) SUPER HERRAMIENTAS Y CIA LTDA
identificado(a) con NIT 830513798-1 domicilio en fa CARRERA 15 NO. 19-80 de la ciudad de Bogot, D.C.,
por intermedio de su Representante Legal y/o quien haga sus veces, con mulfa de SEIS MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS PESOS (6.962.800), equivalentes a trece (13}
salarios minimos legales mensuales vigentes con destino al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA, Tesoreria Regional, Carrera 13 nimero 65-10 piso 3 de Bogota, D.C., por fas razones expuestas en
la parte motiva de este proveido.”

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR a las partes juridicamente inferesadas, el contenido de la presente
Resolucion conforme a lo dispuesto en los articulos 44 y siguientes del Codigo Contencioso Administrativo,
advirtiéndoles que contra el presente acto administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante esta
Coordinacion y en subsidio ef de APELACION ante

acto administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio el de
APELACION ante el Director Territorial de Trabajo y Seguridad Social de Cundinamarca, inferpuestos
debidamente fundamentados dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a fa notificacion personal o a fa
des fijacion del edicto, segtin sea ef caso.” {Foiios 20 y 21).

Que la precitada Resolucion, fue notificada personalmente a la sefiora VICKY MORA, identificada con C.C.
No. 51.774.267, previa autorizacion para el tramite, otorgada por el Representante Legal de la sociedad
denominada SUPER HERRAMIENTAS Y CIA LIMITADA, el 21 de septiembre de 2012. (Folio 24)

Que inconforme con lo decidido en el acto administrativo en mencién, es decir, con la Resolucion No. 003056
del 31 de agosto de 2011, la sefiora YULY ANDREA FERNANDEZ MONSALVE, identificada con C.C. No.
1.010.165.338, en calidad de apoderada de la sociedad SUPER HERRAMIENTAS Y CIA LIMITADA,
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mediante escrito de fecha 28 de septiembre de 2012, radicado ante la Direccion Territorial de Cundinamarca
bajo el No. 147427, presentt recursos de reposicion y en subsidio, de apelacién dentro de la oportunidad
legal establecida en el articulo 51 del Codigo Contencioso Administrativo, solicitando se suspenda la
resolucién en lo alli decidido. {Folios 26 al 52)

Ahora bien, mediante Resolucion No. 000133 fechada 13 de febrero de 2015, la Coordinacion del Grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de Cundinamarca, resolvié el recurso
de reposicion interpuesto, de la siguiente manera:

“ARTICULO PRIMERO: NO REPONER la Resolucion No.003056 def freinta v uno 31 de Agosto de 2011
“Por medio de la cual se impone una sancion al empleador SUPER HERRAMIENTAS Y CIA LTDA.
Identificado con NIT. No.830513798-1 con domicifio en Ja CARRERA 15 No. 19 -80 en la ciudad de Bogota
D, G, con fundamento en fas consideraciones expuestas en la parte motiva def presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas conforme a o establecido en el

articufo 44 y siquientes del Decrefo 01 de 1984 del Codigo de Procedimiento Administrativo.” (Folios 56 a
58)

Que la precitada resolucién se notifico al representante legal de la sociedad SUPER HERRAMIENTAS Y
CIA LIMITADA, seflor DANILO BARRETO BELTRAN, el dia 05 de marzo de 2015. (Folio 64)

FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL RECURSO

Previo a entrar a decidir el fondo el asunto, procede este despacho a verificar, como primera medida si el
recurso fue presentado cumpliendo los requisitos de los articulos 51 y 52 del Decreto 01 de 1984, que
estipulan lo siguiente:

“ARTICULO 51. Modificado por ef art. 3, Decrefo Nacional 2304 de 1989 de los recursos de reposicion y
apelacion habra de hacerse uso, por escrito, en fa difigencia de notificacion personal, o dentro de los cinco
(5) dias siguientes a efla, o a la desfijacion def edicfo, o la pubficacion, segin ef caso. Los recursos contra los
actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salve fo dispuesto para ef de queja, y si
quien fuere competente no quisiere recibirfos podran presentarse ante ef procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene su recibo y tramitacion e imponga fas sanciones correspondientes.

El recurso de apefacion podra interponerse direcfamente, o como subsidiario def de reposicion.
Transcurridos los términos sin que se hubieren inferpuesto fos recursos procedentes, la decision quedara en
firme.

Los recursos de reposicion y de quiefa no son obligatorios.

ARTICULO 52. Modificado por el art. 4, Decreto Nacional 2304 de 1989 Los recursos deberan reunir fos
siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, personaimente y por escrifo por el inferesado o su representante o
apoderado debidamente constituido; y sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad,
y con indicacion del nombre def recurrente.2. Acreditar ef pago o ef cumplimiento de lo que el recurrente
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reconoce deber; v garantizar el cumplimiento de la parte de la decision que rectrre cuando ésta sea exigible
confarme a ia fey.

3. Relacionar las pruebas que se pretende hacer valer.

4, Indicar ef nombre y la direccion def recurrente.”.

[...]

A proposito, fa Corte Constitucional mediante Sentencia C-319 de 2002, dispuso:

“los recursos constituyen el medio para defenderse de los posibles desaciertos de la administracion,
bien sea irreguilaridad formal, injusticia o inconveniencia, hipbtesis fodas previstas en la ley, y que
provocan con su uso la denominada "via gubemativa', a fin de permitir a la Administracion fa
correccion de sus propios actos mediante su modificacion, aclaracion o revocatoria, y, a los
administrados la garantia de sus derechos por aquefla, sin tener que acudir a la instancia judicial.”.

Asi las cosas y, para el caso que nos ocupa, tenemos que la Resolucion No. 003056 dei 31 de agosto de
2011, fue notificada personalmente el dia 21 de septiembre de 2012, a ia sefiora VICKY MORA, identificada
con C.C. No. 51.774.267, previa autorizacion para el tramite, oforgada por el Representante Legal de la
sociedad denominada SUPER HERRAMIENTAS Y CIA LIMITADA, evidenciando esta instancia que el
recurso fue presentado ante la Direccion Territorial de Cundinamarca bajo el radicado No. 147427 del 28 de
septiembre de 2012, dentro del término procesal oportuno y con el lleno de los requisitos que la ley sefiala,
por fo cual, se procede a estudiar y resolver lo propio.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Una vez analizados y evaluados los argumentos presentados por e recurrente, la Direccion Territorial de
Bogota, procede a transcribir de manera sucinta las discrepancias endilgadas al acto administrativo recurrido.

"Fundamento del Recurso de apelacién ... {...}

()

PETICION

Soficito se suspenda la Resolucion No. 003056 de 2011 de fecha 31 de agosto del mismo aito, def
Ministerio de fa Proteccion Social en su parte resolutiva, en la cual solicito no se mulfe a la SUPER
HERRAMIENTAS Y CIA LTDA., con Nit, 830.513.798-1 y con domicilio en la Carrera 15 No. 19-80
de la ciudad de Bogofa.

SUSTENTACION DEL RECURSO

Constifuyen argumentos que sustenten el recurso de apefacion, los siguientes:

1. Laempresa SUPER HERRAMIENTAS Y CIA LTDA, es cumplidora de todas sus. obligaciones legales
respecto a sus trabajadores, ef entre los meses de abril a noviembre def afio 2010 digito errbneamente
los aportes y asi pago estos af Instituto de Seguros Sociales 1SS y no a PROTECCION S.A.

2. Ef dia 28 de febrero de 2011, PROTECCION S.A. requiere el pago de los aporfes de pension
obligateria a la empresa SUPER HERRAMIENTAS Y CIA LTDA.
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3. Eldia 24 de Marzo de 2011, la empresa SUPER HERRAMIENTAS Y CIA LTDA. Dirige una carta al
Instituto de Seguros Sociales 1SS, solicitandole a la misma que deviielva los dineros consignados
erroneamente a PROTECCION S.A, siendo que hubo un error de digitacion de parte suya.

4. Eldia 3 de junio de 2011 se comisiono a la Inspeccién Tercera de Trabajo investigar una irregularidad
con el pago o presunto incumplimiento de las normas del sistema de seguridad social por parte de
empresa SUPER HERRAMIENTAS Y CIA LTDA.

9. Enrespuesta del 15 de junio de 2011, el Instituto de Seguros Sociales ISS., se comprometi6 a devolver
los dineros consignados erroneamente a su nombre a la entidad correspondiente (PROTECCION
S.A).

6. Eldia 29 de junio de 2011, asistié mi representado al requerimiento de fa inspeccion tercera, no siendo
tomado en cuenta dentro de las actas de la diligencia quedando como no compareciente por parte de
los funcionarios de esta inspeccion.

7. El dia 31 de Julio de 2011, se expidio Resolucién No. 003056 de 2011, Imponiendo multa a SUPER
HERRAMIENTAS Y CIA LTDA por el presunto incumplimiento de las normas def sistema de sequridad
social, quedando solo en firme después de los 5 dias habiles a partir de la nofificacion personal def
querelfado.

8. Eldia 11 de septiembre fue enviado a SUPER HERRAMIENTAS Y CIA LTDA. La Nofificacion de 4
Resolucién a tratar.

9. El dia 21 de septiembre de 2012, se notificd personalmente la Sra. Vicky Mora autorizada por el
Representante Legal el Sefior Eugenio Barreto, siendo asi que hasta ef dia 28 de septiembre de 2012
tiene fa capacidad legal para interponer recurso de reposicion y en subsidio ef de apelacion.

10. El dia 28 de septiembre de 2012, es expedida ESTADO DE CUENTA de la empresa SUPER
HERRAMIENTAS Y CIA LTDA, por concepto de pago de pensiones obfigatorias frente a
PROTECCION S.A. y con esto se demuestra la buena fe de mi representado en cuanto nunca
incumpli6 con sus obligaciones laborales y al percatarse de su error procedié a corregir,

11. Siendo asi, fa multa impuesta por su Coordinacion del Ministerio de Ja Proteccion Social es
desproporcionada e injusta a fo actuado por mi representado y esperaros se resuelva prontamente
ya que no hubo retardo, ni incurnplimiento de sus oblfigaciones laborales, ni mucho menos mala fe.

()

Conforme lo anterior, entre los argumentos expuestos por Doctora YULY ANDREA FERNANDEZ,
identificada con CC 1.010.165.338, en su escrito de recursos, se analizaran de manera detallada en sede de
apelacion con el fin de determinar si efectivamente, le asiste razon al recurrente o si, por el contrario, es
necesario confirmar la decisién adoptada por el A quo, teniendo en cuenta las siguientes,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

| Precisados como han quedado los aspectos que, en esencia provocaron las actuaciones administrativas

que ocupan a esta Direccion, se procede a verificar el tramite surtido, para determinar si fue ajustado a los
parametros legales, especialmente, si se brindaron las garantias Constitucionales del debido proceso y
derecho a la defensa.
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Ahora bien, descendiendo al caso concreto y revisadas las diligencias obrantes en el expediente, encuentra
esta instancia que este ente ministerial tuvo conocimiento de los hechos que aqui hos ocupan, por queja ¥
solicitud de investigacion interpuesta por la sefiora Natalia Maria Tangarife Acevedo en calidad de Jefe
Operativo Regional Bogotd y Central de la ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS
PROTECCION S.A., en la cual indict la presunta omision en el pago de los aportes a pension obligatoria en
los términos previstos por el articulo 22 de Ia Ley 100 de 1893, correspondiente a la trabajadora Sra. LEIDY
MORALES SIERRA, pago a cargo de la sociedad SUPER HERRAMIENTAS Y CIA LTDA, identificada con
NIT 830.513.798-1 es asi, como u1a vez adelantada y tramitada la investigacion administrativa
correspondiente, se decidié sancionar a la empresa querellada mediante Resolucion No. 003056 del 21 de
agosto de 2014, contra la cual, fueron interpuestos los recursos de reposicion y en subsidio el de apefacion |
que aqui se estudia.

Ast las cosas y analizados los argumentos de la apoderada de la empresa denominada SUPER
HERRAMIENTAS Y CIA LTDA, colige esta instancia que se hace necesario hacer las siguientes precisiones:

Aduce la recurrente que este ente ministerial a través de la Coordinacién del Grupo de Prevencion,
Inspeccién, Vigitancia y Control impuso sancion consistente en multa, en contra del establecimiento de
comercio que representa, considerandola desproporcionada € injusta como quiera que no existiera retardo,
ni incumplimiento de sus obligaciones laborales, ni mucho menos mala fe.

No obstante lo anterior, encuentra esta instancia que la razén por la cual, este ente ministerial impuso la
sancion reprochada a la sociedad SUPER HERRAMIENTAS Y CIA LTDA recurrente, fue el hecho de que
ésta, NO diera respussta a los requerimientos v finaimente NO se allegara la documentacion que en varias
oportunidades se le requirié, por el Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de este Ministerio,
la cual, se relacionaba con los hechos en que se fundamenta el escrito de informacion allegada el dia 28 de
abril de 2011 por la Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Proteccion S.A., ademas,
se evidencia que dichos requerimientos relacionados a folio 14 a 18, se hicieron en su momento con el abjeto
de que realizara el pago de las correspondientes obligaciones, las cuales presentaban mora. Asi las cosas,
lo que debid hacer el representante legal de la empresa Sr. Eugenio Barreto Herrera, era proceder al pago
de sus obligaciones y responder los diferenies requerimientos allegando la documentacion solicitada por fa
inspeccion tercera de este ente ministerial.

Por lo cual y, con fundamento en lo normado en los articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
éste Ultimo, subrogado por el articulo 4 del Decreto 2351 de 1965 y modificado por los articulos 97 de la ley
50 de 1990 y 20 de la ley 584 de 2000, la Coordinacion dei Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y
Control, adopté la decision cuya impugnacién aqui se estudia. Para ilustracion, transcribimos la norma:;

“ARTICULO 435. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control def cumplimiento de las
normas de éste (sic) Codigo y demés aisposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la
forma como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.

ARTICULO 486, ATRIBUCIONES Y SANCIONES. <Articulo subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351
de 1965. El nuevo texfo es el siguiente.

1. <Numeral modificado por el articufo 20 de la Ley 584 de 2000. £ nuevo texfo es ef siguiente.> Los
funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los
empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, fa exhibicion de libros,
registros, planillas y demas documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi
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mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacién como tales,
en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen fas disposiciones
relativas a las condiciones de frabajo y a la proteccion de los trabajadores en el gjercicio de su
profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin
perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan
facuitados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision
esté atribuida a los jueces, atinque si para actuar en esos ¢asos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facuftades
previstas en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones
sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de
segundo y tercer grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.”

Como se puede observar, la norma citada faculta a los funcionarios de este Ministerio para que, en desarrolio
de las actuaciones de que tenga conocimiento y adelanten conforme a sus competencias, impongan las
sanciones a gue haya lugar.

Ahora, los hechos narrados en el escrito dirigido por la sociedad PROTECCION S.A., contienen conductas
que, al parecer, transgreden las normas laborales y de seguridad social, razén por la cual, se requiri6 al
representante legal del establecimiento de comercio SUPER HERRAMIENTAS Y CIA LTDA, para que, en
gjercicio del derecho de defensa y contradiccion que le asiste, interviniera y, ademas aportara la
documentacion que acreditara el cumplimiento de sus deberes como empleador.

Frente a los requerimientos anteriores, esto es, a los enviados con fecha de 16 de junio de 2011y 11 de julio
de 2011, (Folio 14 a 18), de este plenario, refiriéndonos mas exactamente al oficio fechado del 16 de junio
de 2011, donde la inspeccion tercera solicita:

"Strvase ACREDITAR ante fa INSPECCION TERCERA DE TRABAJO, ubicado en la carrera 7
32-63 piso 2 de esta ciudad, el proximo 29 DE JUNIO de 2011 a las 8:00 copias de los soportes
pagos por aportes a la seguridad social, cancelados durante los siguientes periodos a
PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION

*DESDE ABRIL DE 1994 HASTA NOVIEMBRE DE 2010

Conforme con lo anterior, y abordando el asunto que nos ocupa, respecto de los sefialamientos realizados
por fa recurrente, donde indica, ... 6. E/ dia 29 de junio de 2011, asistié mi representado al requerimiento de la
inspeccion tercera, no siendo tomado en cuenta dentro de fas actas de fa diligencia quedando como no compareciente
por parte de los funcionarios de esta inspeccion...”, con el presente argumento no se justifica el incumplimiento,
asi como tampoco demuestra que el representante legal asistio a este ente ministerial el 29 de junio de 2011,
porgue no allego documento alguno con el cual certificara la asistencia alegada.

Sin embargo, en aras de un andlisis ponderado, este despacho observa que si bien, la recurrente no ha
proporcionado evidencia que confirme su presencia efectiva en las instalaciones del Ministerio ni soporte
alguno de radicacion de documentacion que respalde el proceso que actualmente se debate. Asi mismo,
dentro del plenario, especificamente a folios 13 y 16, se advierten dos (2) comprobantes emitidos por la
empresa de envlos y correspondencia 472, los mismos carentes de la correspondiente nota de recibido. Este




Resolucién No. 456 del 12 de febrero de 2024 Pagina No. 8

“Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacion”

vacio informativo genera incertidumbre acerca de la recepcion efectiva de los requerimientos a la parte
querellada.

Respecio def posible incumplimiento a las normas laborales, que la ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y
CESANTIAS PROTECCION S.A., advirtio respecto de los pagos que la SUPER HERRAMIENTAS Y CIA
LTDA presuntamente no realizé a nomore de la trabajadora Sra. LEIDY MORALES SIERRA, durante el
periodo de abril a noviembre de 2009, informacién de la cual tuvo conocimiento esta cartera ministerial
mediante &l escrito de queja con radicado No. 25019100 del 28 de abril de 2011, donde solicita realizar la
investigacion a que hubiese lugar.

Ahora bien, para constatar st la empresa SUPER HERRAMIENTAS Y CIA LTDA, con las omisiones descritas,
vulnerd las normas laborales. Es importante hacer referencia a la obligacién que la norma plasmo en el
articulo 22 de la Ley 100 de 1993, asi:

“ARTICULO 22. Obligaciones de! Empleador. El empleador seréa responsable def pago de su aporfe y del
aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontard def safario de cada afiliado, al
momento de su pago, el monto de ias cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que expresamente
haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladara estas sumas a fa entidad elegida por el rabajador,
junto con fas correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto determine ef Gobierno.

El empleador responderéa por la tofalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere efectuado el
descuento af trabajador”

En concordancia con lo anterior, el articulo 17 de la Ley 100 de 1993 modificado por el por el articulo 4
de la Ley 797 de 2003, el cual sefiala;

ARTICULO 17, Modificado por el art. 4, Ley 797 de 2003. <Ei nuevo texto es el siguiente> Obligatoriedad
de las Cotizaciones. Durante la vigencia de la refacion faboral y del contrato de prestacion de servicios,
deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes def sistema general de pensiones por parte
de los afiliados, los empleadores y contratistas con base en ef salario o ingresos por prestacion de servicios
que aquellos devenguen.

La obligacion de cotizar cesa al momento en que el afiliado retina los requisifos para acceder a la pension
minima de vejez, o cuando €/ afifiado se pensione por invalidez o anticipadamente.

Lo anterior sin perjuicio de los aporfes voluntarios que decida continuar efectuando el afiliado o ef
empleador en los dos regimenes.

Conforme con el texto de la norma transcrita, las responsabilidades del empleador son claramente
defineadas en lo concerniente ai pago de los aportes, tanto propias como fas de los trabajadores
a su servicio. En este sentido, se le impone la obligacion de efectuar deducciones salariales, al
momento de fa erogacion, correspondientes a las cotizaciones obligatorias y aquellas voluntarias
autorizadas por escrifo por los aiiliados. Posteriormente, el empleador trasladara estas sumas de
dinero, junto con sus propios aportes, a la entidad designada por ef trabajador, acatando los
plazos estipulados para ello, cabe destacar que, alin en el caso de no haber efectuado ef
descuento al trabajador, el empleador asumira la responsabilidad total de los aportes.”

()
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Frente a lo anterior, y respecto de los aportes que el empleador debid de haber realizado a nombre de la
trabajadora sefiora LEIDY MORALES SIERRA, durante los periodos de abril a noviembre de 2009 los
cuales aparecian en mora; la recurrente en su escrito de recurso argumenta:

2. El dia 28 de febrero de 2011, PROTECCION S.A. requiere el pago de los aportes de pension
obligatoria a la empresa SUPER HERRAMIENTAS Y CIA LTDA.

Entendiendo este despacho que solo hasta ese momento, es decir, el dia 28 de febrero de 2011, el
empleador tiene conocimiento del reporte que por omision del pago de los aportes al sistema de seguridad
social le esta reclamando la administradora de pensiones y cesantias PROTECCION S.A.

Asi mismo, la recurrente advierte en-su escrito de recurso 1, La empresa SUPER HERRAMIENTAS Y CIA
LTDA, es cumplidora de todas sus. obligaciones legales respecto a sus trabajadores, ef entre los meses de abril a

noviembre del afio 2010 digito erréneamente fos aportes y asi pago estos al Instituto de Seguros Sociales 1SS yno
a PROTECCION S.A..”

Acto seguido indica igualmente, que una vez advierten la equivocacion en el pago de los aportes
realizados al Instituto de Seguro Social - ISS, procedieron con:

3. Ei dia 24 de Marzo de 2011, la empresa SUPER HERRAMIENTAS Y CIA LTDA. Dirige una carta af
Instituto de Seguros Sociales ISS, solicitandole a la misma que devuelva los dineros consignados
erroneamente a PROTECCION S.A., siendo que hubo un error de digitacion de parte suya.

Observando este despacho que, si bien el recurrente indica el cumplimiento del empleador en términos
generales con sus obligaciones legales frente a sus empleados, también reconocié que cometieron un
error en el periodo comprendido entre los meses de abril a noviembre del afio 2009, Ya que, en dicha
temporalidad, la empresa incurrié en una equivocacion al canalizar los aportes correspondientes al periodo
ya mencionado, al Instituto de Seguros Sociales - [SS, en lugar de hacerlo a PROTECCION S.A., como
era lo correcto, No obstante, lo anterior, una vez advertido el error la sociedad denomina SUPER
HERRAMIENTAS Y CIA LTDA, procedid a solicitar la devolucion de los aportes mediante oficio radicado
el 24 de marzo de 2011, (folio 38). De igual manera el Instituto de Seguros Sociales — 1SS respondié la
solicitud realizada a través de oficio fechado del 15 de junic de 2011, donde le sefiala al peticionario
"...luego de realizados los analisis en torno a su solicitud, le informo que las devoluciones de aportes seran
compensadas entre las respectivas administradoras, de conformidad con lo dispuesto en el articuto 37,
inciso 1° Decrefo 692 de 1994, y que a la letra consagra:

‘Los aportes que consignen fos empleadores en Administradoras diferentes a fa que efectivamente
sefeccioné el trabajador, seran compensados entre las mismas administradoras”

Indicando con ello, que es la ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A.
quien debera solicitar el traslado de los aportes por haberse dirigido a una administradora distinta a la
correspondiente a la trabajadora Leidy Morales, accién que para el suscrito conlleva a una rectificacion
del error cometido.

Es importante indicar que a folios 41 al 49 la recurrente aporta copia de los comprobantes de pago por
empleado por administradora en los cuales se relacionan todos los datos y nimero de planilla por medio
de los cuales se efectuaron los pagos de los aportes a seguridad social que realizé la sociedad SUPER
HERRAMIENTAS Y CIA LTDA del periodo comprendido entre marzo a noviembre de 2009 a nombre de la
sefiora Leidy Morales, demostrando con lo anterior, que en efecto dichos pagos se hicieron de manera
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oportuna pero erréneamente al Instituto de Seguro Sociales ISS, siendo el correcto la ADMINISTRADORA
DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A.

Finalmente, la recurrente advierte en su escrito de recurso:

10. £1 dia 28 de septiembre de 2012, es expedida ESTADO DE CUENTA de fa empresa SUPER
HERRAMIENTAS Y CIA LTDA, por concepto de pago de pensiones obligatorias frente a
PROTECCION S.A. y con esto se demuestra fa buena fe de mi representado en cuanto nunca

incumplio con sus obligaciones lahorales y al percatarse de su error procedib a corregir.

Frente a lo anterior este despacho manifiesta que en efecto, a folio 50 se observa un documento emitido
por la ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A., fechado del 13 de
diciembre de 2010, donde le refiere a la empresa SUPER HERRAMIENTAS Y CIA LTDA, el fotal de los
afiliados con deudas presuntas relacionando el periodo de marzo a noviembre de 2009 en el pago de los
aportes de la sefiora Leidy Morales, Nc obstante lo anterior a folio 51 la recurrente aportd una copia del
estado de deudas reales emitido el dia 27 de septiembre de 2012 también por la ADMINISTRADORA DE
PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A., donde la misma indica que “No existen deudas para ef
empleador en este periodo” demostrando con esto que si bien el pago de los aportes se realizd de manera
equivocada, a la fecha de emision del estado de cuenta que Proteccion S.A. emiti6 en el cual indicaba que
el empleador no tenia deudas pendientes por mora en el pago de los aportes deduciendo de lo anterior,
que el empleador SUPER HERRAMIENTAS Y CIA LTDA se encontraba al dia con esa obligacién,
presumiendo con lo anterior, que dichos aportes ya habian sido trasladados a la administradora de
pensiones correcta, entendiendo que no se le causo un agravio, ni afectacion grave a la trabajadora sefiora
Leidy Morales, en cuanto a que el error fue subsano.

Razones éstas por las cuales este despacho revocara la Resolucion No. 003056 de fecha 31 de agosto de
2011, sin hacer pronunciamiento algunc sobre los deméas métivos de inconformidad del recurrente, pues lo
advertido es suficiente para adoptar esta decision, conforme con lo actuado, ha quedado claro para esta
instancia que la empresa querellada no incurrié en omision en el pago de los aportes a seguridad social de
la sefiora LEIDY MORALES SIERRA, asi como tampoco existe un comprobante de recibido de las
comunicaciones que procedio a realizar la inspeccion tercera frente a los requerimientos enviados con fecha
de 16 de junio de 2011 y 11 de julio de 2011, {Folic 14 a 18), de este plenario, argumentos que se fuvieron
en cuenta a la hora de imponer la sancidn se recurre.

No obstante, respecto de la solicitud de pruebas elevada con el escrito de recursos, debemos manifestar
que, como se ha podido constatar, las pruebas solicitadas resultan ser impertinentes, inconducentes e
inutiles para la decision del recurso que nos ocupa, habida cuenta que la documental obrante, fue suficiente
para decidir en derecho, por lo cual, se rechazan.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR en su integridad la Resolucién No. 003056 de fecha 31 de agosto de
2011, proferida por la Coordinacion del Grupo de Prevencidn, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion
Territorial de Trabajo de Cundinamarca, por las razones expuestas en la parte motiva del presente Acto
administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido de la presente
resolucién, conforme al procedimiento previsto en los articulos 44 y siguientes del Decreto 01 de 1984, asi:

Al sefior DANILO BARRETO BELTRAN en calidad de liquidador de la sociedad SUPER
HERRAMIENTAS Y CIA LIMITADA EN LIQUIDACION, identificada con Nit 830.513.798-1.
Direccién de notificacion judicial: Carrera 15 BIS No. 19— 80 en la ciudad de Bogota D.C.
Correo electronico: super_herramientas@etb.net.co

A la Sociedad Administradora dé Fondos de Pensiones y Cesantias Proteccion S.A., en la Calle
49 # 63 - 100 Medellin- Antioquia o al correo electronico: accioneslegales@proteccion.com.co

ARTICULO TERCERO: REMITASE el expediente al Grupo Interno de Apoyo a la Gestién de la Direccion
Territorial Bogota, para su notificacién y demas tramites pertinentes.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR que contra la presente resolucion no procede ninglin recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyectd: M. Moreno
Revis: . Manjarres 4/







