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Santiago de Cali; 24 de Mayo de 2022

Sefior(a)
ANDRES ALEXANDER GONZALEZ QUINTANA
Calle 5 No. 66-71

Cali-Valle

Resolucion No. 1920 del 3 DE MAYO DE 2022

Peticionaria (o) ANDRES ALEXANDER GONZALEZ QUINTANA
Examinada (o): DANIELA FERNANDA BARRIOS BETANCOURT
Radicado: 02EE2020410600000038576 DEL 29/05/2020

Cumplido el término estipulado para la Notificacién Personal, y no haber comparecido, este Despacho
procede a Notificarlo Por Aviso; enviandole el Acto Administrativo relacionado en la Referencia,
para su conocimiento; en copia integra, autentica, suscrito por la Coordinadora del Grupo
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de [a Territorial del Valle del Cauca, informéandole que
contra la presente, proceden los Recursos de Ley, interpuestos dentro del término establecido (10 dias
siguientes al de la notificacidn personal y/o aviso).

Por lo anterior cumplido los términos de notificacion, y no presentarse ninglin recurso, este despacho
procedera a su correspondiente Ejecutoria, quedando en firme el acto administrativo en mencion.

Se le advierte que fa nofificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de
este aviso, de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,

Cordialmente,
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REPUBLICA DE COLOMBIA

(D 14872020

MINISTERIO DEL TRABAJO
_. TERRITORIAL DE VALLE DEL CAUCA
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL - TERRITORIAL

Radicacion: 02EE20204106000000
Querelfante: ANDRES ALEXANDER GONZALEZ QUINTANA
Querellado: DANIELA FERNANDA BARRIOS BETANCOURT

- RESOLUCION No. 1920
(3 de Mayo de 2022)

“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

LA COORDINADORA DEL GRUPO PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA
DIRECCION TERRITORIAL DEL VALLE DEL CAUCA

El suscrito Inspector de Trabajo y Seguridad Social, adscrito al Grupo Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y
Control de la Direccion Territorial del Valle del Cauca. En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial
fas que le confiere el Decreto 4108 de noviembre 2 de 2011, en concordancia con lo establecido en la Ley
1437 del 18 de enero de 2011, y la Resolucién 3455 del 16 de noviembre de 2021,

. INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que e asiste a la sefiora DANIELA FERNANDA
BARRIOS BETANCOURT identificado con CC 1144095283, o quien haga sus veces, direccion de
nofificacion judicial en la Calle 5B No. 422 -23 de Cali, y al email como correo electrénico de nofificacion
zumosds@hotmail.com

Il. HECHOS

PRIMERQ. Mediante rédicado 02EE20204106000000 de 29/5/2020, el sefior ANDRES ALEXANDER
GONZALEZ QUINTANA identificado con PEP 940633231051981 y pasaporte 124780178, solicita lo
siguiente;

{...)La presente es para solicitar mediante sus buenos oficios que me ayuden a exigir mi pago de liquidacion
de dicha empresa ya que fui despedido de forma injustificada el dia 15 de abril y para la fecha se han negado
a pagarme (...)" (f. 1).

SEGUNDC:  Se visualiza certificado de representacién legal de DANIELA FERNANDA BARRIOS
BETANCOURT identificado con CC 1144095283 (folio 5).

TERCERO: En virtud de lo anterior y mediante Auto No. 0307 GPIVC del 26 de enero de 2021 {f. 4) se asigna
a la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social VIVIANA BUITRAGO AYA adscrita a este grupo, con el fin de
practicar las pruebas que permitan establecer si existe merito o no para iniciar Procedimiento Administrativo
Sancionatorio en contra de la sefior DANIELA FERNANDA BARRIOS BETANCOURT identificado con CC
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Continuacién del Resolucion “Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar’

1142005283 o quien haga sus veces por presunta violacion a: 120 prestaciones sociales, 145 Otros motivos
de investigacion , la Inspectora insfructora avoca la comision y dispone la practica de pruebas.

CUARTO: Aperturado el tramite correspondiente, y mediante comunicacion fechada del 11 de marzo de
2022, con radicado no. 2293 se informa a la sefiora DANIELA FERNANDA BARRIOS BETANCOURT
identificado con CC 1144095283 del inicio de la actuacion (folio 9), con certificado de comunicacion
electronica 472 no. E70791944-S (folio 10)

QUINTO: Aperturado el tramite correspondiente, y mediante comunicacion fechada de! 04 de abril de 2022,
con radicado no. 4046 se informa al sefior ANDRES ALEXANDER GONZALEZ QUINTANA identificado con
PEP 940633231051981 y pasaporte 124780178 del inicio de la actuacion {folio 12), con certificado de 472
no. YG284852460C0 (folio 13)

. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

1. Comunicacion fechada del 11 de marzo de 2022, con radicado no. 2293 se informa a fa sefiora DANIELA
FERNANDA BARRIOS BETANCOURT identificado con CC 1144095283 del inicio de la actuacion (folio 9),
con cerfificado de comunicacion electronica 472 no. E70791944-S. (folio 10)

2 Comunicacién fechada del fechada del 04 de abril de 2022, con radicado no. 4046 se informa al seifior
ANDRES ALEXANDER GONZALEZ QUINTANA identificado con PEP 940633231051981 y pasaporte
124780178 del inicio de la actuacion {folio 12), con certificado de 472 no. YG284852460C0. {folio 13)

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La suscrita Inspectora de Trabajo y Seguridad Social, adscrito al Grupo Prevencién, Inspeccién, Vigilancia y
Control de la Direccién Territorial del Valle del Cauca. En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial
las que le confiere el Decreto 4108 de noviembre 2 de 2011, en concordancia con lo establecido en la Ley
1437 del 18 de enero de 2011, y fa Resolucion 3455 de! 16 de noviembre de 2021

Es zompetente este Despacho para conocer del presente asunto, en razén a lo dispuesto en los articulos 17
y 485 del Codigo Sustantivo del Trabajo que confiere al Ministerio del Trabajo la vigitancia y control de las
normas que lo integran, y demas disposiciones sociales; en concordancia con lo dispuesto en los articulos
1,23y 7 de la ley 1610 de 2013, en atencién especial a lo sefialado en los articulos 47 y s.s. de la ley 1437
de 2011, se procede a la apertura de esta actuacion administrativa.

En todas las actuaciones que adelanta este Ministerio, deben recogerse todas las pruebas pertinentes, tanto
como las que favorecen como las que no a 1as partes. Para luego con fundamento en normas de la sana
criica, evaluar el acervo probatorio en su conjunto, con miras a obtener un juicio equitativo, es decir, para
que se configure |a falta a la norma laboral se requiere la existencia de una perfecta adecuacion tipica,
anijuridica y culpable, lo contrario seria darle vigencia a la responsabilidad objetiva, proscrita en todos los
regimenes sancionatorios.

El articulo 486 del codigo sustantivo del trabajo establece:

ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. <Atticulo subrogado por el articulo 41 del Decreto

2351 de 1965. El nuevo texto es el siguiente:>

1. <Numeral modificado por el articulo 20 de la Ley 584 de 2000. El nuevo texto es el siguiente.>
(...). Dichos funcionarios no quedan facuftados, sin embargo, para declarar derechos individuales
ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos
casos como conciliadores. ‘
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De la reclamacion solicitada por el sefior ANDRES ALEXANDER GONZALEZ QUINTANA identificado con
PEP 940633231051981 y pasaporte 124780178, con radicado 02EE20204106000000 de 29/5/2020, el sefior
solicita lo siguiente: (...)"La presente es para solicitar mediante sus buenos oficios que me ayuden a exigir
mi pago de liquidacion de dicha empresa ya que fui despedido de forma injustificada el dia 15 de abril y para
la fecha se han negado a pagarme (...)" {f. 1) se inicia tramite de averiguacion preliminar por la presunta
Violacion a: 120 prestaciones sociales, 145 Otros motivos de investigacion se avocd conocimiento de la
actuacion administrativa.

En todas las actuaciones que adelanta este Ministerio, deben recogerse todas las pruebas pertinentes, tanto
como las que favorecen como las que no a las partes. Para luego con fundamento en normas de la sana
critica, evaluar el acervo probatorio en su conjunto, con miras a obtener un juicio equitativo, es decir, para
que se configure la falta a la norma laboral se requiere fa existencia de una perfecta adecuacion tipica,
antijuridica y culpable, lo contrario seria darle vigencia a Ia responsabilidad objetiva, proscrita en todos los
regimenes sancionatorios.

Visto lo anterior, y de acuerdo con el material recaudado durante la presente actuacion es importante
remitirmos a las siguientes disposiciones legales para tomar una decision de fondo, téngase en cuenta el
mandato constitucional establecido en el Articulo 29 de la Constitucion Politica de 1991 que determina:

"El debido proceso se aplicaré a foda clase de actuaciones judiciales y administrafivas... Es
nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso”. Asi mismo el
Articulo 3° de la Ley 1437 de 2011. Sefiala: “Principios. Todas las autoridades deberan
interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parfe
Primera de este Cédigo y en las feyes especiales... En las actuaciones administrativas debera
respetarse el debido proceso, ‘con plena garantia de los derechos de representacion, defensa
y contradiccion”. Y se agrega: “En materia administrativa sancionaforia, se observaran
adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de
inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem’”,

Ahora bien, es importante resaltar que se surtieron las comunicaciones de rigor tanto al quereltante el sefior
ANDRES ALEXANDER GONZALEZ QUINTANA identificado con PEP 940633231051981 Y pasaporte
124780178 con domicilio para notificacion judicial en el correo electrénico edgar778@gmail.com y al
querellado sefiora DANIELA FERNANDA BARRIOS BETANCOURT identificado con CC 1144085283, o
quien haga sus veces, direccion de notificacion judicial en la Calle 5B No. 422 -23 de Cali, y al email como
correo electronico de notificacion zumosds@hotmail,com la suscrita garantizo el debido proceso a las partes
interesadas, al comunicar la averiguacion preliminar en las direcciones dispuestas para tal fin.

Sin embargo a folio 6 del expediente el correo certificado del 472, con certificacién no. Y(5284852460C0,
sefialo NO EXISTE/NO RESIDE, la direccion del quereflante sefior ANDRES ALEXANDER GONZALEZ
QUINTANA identificado con PEP 940633231051981 y pasaporte 124780178 con domicilio para notificacion
judicial en calle 5 carrera 66 71 de Cali- Valle, y de igual forma cuando se envié comunicacion de averiguacion
preliminar al  correo electronico edgar778@gmail.com, sefialo el correo del 472 "No se encontrd
edgar778@aqmail.com” a folio 6 del expediente, sin obtener una respuesta.

A folio 5 del expediente, en certificado de representacion legal de DANIELA FERNANDA BARRIOS
BETANCOURT identificado con CC 1144095283, se observa que por documento privado del 28 de febrero
de 2022, inscrito en esta cdmara de comercio el 28 de febrero de 2022, con el no. 10705 del libro XV |a
persona natural la sefiora DANIELA FERNANDA BARRIOS BETANCOURT canceld su matricula mercantil
nimero 965618-1.

Se observa que en el expediente que se procuro agotar todas las opciones posibles para garantizar el debido
proceso a las partes interesadas, al comunicar la averiguacion preliminar en las direcciones dispuestas para
tal fin.
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En este orden de ideas cabe anotar que el derecho de contradiccion y defensa, se da en estricta aplicacion
de In establecido en el Articulo 29 de fa C.N. que dispone: “El debido proceso se aplicara a toda ¢lase de
actuaciones judiciales y administrativas’ ..., en concordancia con lo descrito en el art. 1° de la Ley 1437 del
afio 2011 que dice: “En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones adminisirativas se
ade:antaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion
y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion”.

Terrendo en cuenta lo anterior, ia efectiva comunicacién del citado auto tiene como finalidad garantizar el
conocimiento de una actuacion administrativa y sus determinaciones, de manera que sé garanticen los
principios de publicidad, de contradiccion y, en especial, que se prevenga que alguien pueda ser sancionado
sin ser escuchado.

Frente a la comunicacion de los actos administrativos, en consonancia con el principio de publicidad de los
actos administrativos, se ha pronunciado la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-341/14, del 4 de
junio de 2014, NA.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, asi:

“5.4.1. Una de las garantfas del derecho fundamental al debido proceso es el principio de
publicidad, en virtud def cual, se impone a fas autoridades judiciales y administrativas, el deber
de hacer conocer a los administrados y a fa comunidad en general, fos actos que aquelfas
profieran en ejercicio de sus funciones y que conduzcan a la creacion, modificacion o extincion
de un derecho o a fa imposicién de una obligacion, sancion o multa”

Po- iltimo, el articulo 486 del cdigo sustantivo del trabajo establece:

ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. <Articulo subrogado por el articulo 41 del Decreto
2351 de 1965. El nuevo texto es el siguiente:>

1. <Numeral modificado por el articulo 20 de la Ley 584 de 2000. Ef nuevo texto es el siguiente:> {...).
Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir
controversias cuya decision esté afribuida a los jueces, aunque si para acfuar en sos casos como
concifiadores.

Que en el preliminar no reposa prueba alguna que respaide lo dicho por la querellante, incluyendo la
existencia del vinculo laboral, pese a que el despacho requirid en mdltiples ocasiones a las partes
intaresadas, brindando el suficiente espacio procesal para gue se pronunciaran y allegaran las pruebas que
cosideraran pertinentes.

Es de precisar que las obligaciones laborales nacen de la existencia de un vinculo laboral generado a través
de un contrato de trabajo, verbal o escrito, y que en Colombia esté regulado por el codigo sustantivo del
trapajo, en sus articulos 22 al 75, donde se regulan las diferentes modalidades de contratacién laboral, su

duracion, terminacion e indemnizacion en caso de que el despido sea injustificado, entre ofros aspectos:
1)
ARTICULO 22. DEFINICION.
1. Contrato de trabajo es aquel por el cual una persona natural se obliga a prestar un servicio
personal a otra persona, natural o juridica, bajo la continuada dependencia o subordinacion

de la segunda y mediante remuneracion.

2. Quien presta el servicio se denomina trabajador, quien lo recibe y remunera, {empleador]},
y la remuneracion, cualquiera que sea su forma, salario.

(...)
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Por lo que al no existir evidencia de un vinculo laboral, este despacho no puede exigirle a la empresa MYL
DE COLOMBIA SAS Nit No, 805027939-8, el cumplimiento de unas obligaciones indilgadas solo a aquel que
obstante el caracter de empleador y que al querellado no se le han comprobado. A pesar de haber realizado
requerimiento el querellante no anexo pruebas documentales: siendo procedente para este despacho
declarar un evidente desistimiento tagito. Se trae asi en contexto la norma pertinente:

Ley 1437 de 2011. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 17.

] (- ...)
Articulo 17, Peticiones incompletas y desistimiento tacito.

En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada
esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestién de tramite a su cargo,
- necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin
oponerse a fa ley, requerira al peficionario dentro de los diez (10) dias siquientes a la fecha
de radicacién para que la complete en el término méximo de un (1) mes.

A partir def dia siguiente en que ef interesado aporte los documentos o informes requeridos,
se reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su soficitud o de la actuacién cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer ef plazo concedido solicite prorroga
hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido ef
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo def expediente, mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual tnicamente
procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con ef lleno de los requisitos legales.

(...)
Articulo 3.

1.

ARTICULO 3 Principios. Todas flas autoridades deberén interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrolfaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad,

1. En virtud def principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con fas normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucion y la ley, con plena garantfa de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
fegalidad de fas faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pejus y non bis in idem.
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()

Corstitucion Politica de Colombia

Articulo 29 superior.

(...}

Articulo 29: El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales 'y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada

Juicio. {...)

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con viofacion de! debido proceso.

()

Por su parte la Honorable Corte Constitucional, en sentencia Constitucional C951 de 2014 se pronuncio
freqte al desistimiento tacito asi:

1{...)

La Corte encuentra que esta disposicién se ajusta a los parametros constitucionales def
derecho de peticion, las garantias del debido proceso administrativo (articulo 29 de Ia
Constitucion) y a los principios de fa funcion administrativa contemplados en el articulo 209
de la Constitucién, en la medida en que brinda la oportunidad al peticionario de aportar la
informacion o documentacion que la autoridad considere se requiere para dar una respuesta
efectiva a la peticion, y en garantia del derecho a la defensa sefiafa en el requerimiento la
informacion o documentos que debe aportar el peticionario y aplicado el desistimiento tacito,
brinda la oportunidad de controvertir el acto administrativo que lo declara. Para mayor
garantia, prevé fa posibilidad de que se pueda formular de nuevo la peticion.

()

As las cosas, este Despacho dando estricta aplicacion a [o dispuesto en el art. 47 de la Ley 1437 de 2011y
de conformidad con los lineamientos legales aludidos en precedencia, determina que no existe mérito para
continuar con la presente averiguacion.

Con base en las consideraciones anotadas, este despacho no encontré mérito para adelantar procadimiento
administrativo sancionatorio y en consecuencia se dispondra el archivo de la actuacion.

"\_, )
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el ARCHIVO de la presente averiguacion preliminar respecto de la asiste a
ala sefiora DANIELA FERNANDA BARRIOS BETANCOURT identificada con CC 1144095283, o quien haga
sus veces de conformidad con lo anotado en la parte motiva de esta resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los inferesados e! contenido del presente acto administrativo, a la
sefiora DANIELA FERNANDA BARRIOS BETANCOURT identificada con CC 1144095283, o quien haga sus
veces, direccion de notificacién judicial en la Calie 5B No. 422 -23 de Cali y el sefior ANDRES ALEXANDER
GONZALEZ QUINTANA identificado con PEP 940633231051981, o quien haga sus veces, direccion de
notificacion judicial en la calle 5 carrera 66 71 Cali (Valle) y al email como correo electronico de notificacion
edgar778@gamail.com en su calidad de querellado en los términos establecidos en los articuos 66 al 69 de
la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimientc Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO TERCERO; INFORMAR que contra el presente acto proceden los recursos de Reposicion ante
este Despacho y el de Apelacién ante la Directora Territorial del Valle del Cauca, interpuestos por escrito en
la diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) siguientes a ella o a la notificacion por aviso o
al vencimiento del término de publicacion del mismo seqin el caso, de acuerdo a lo establecido en el articuio
74 ys., de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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VIVIANA BUITRAGO AYA
INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Funcionario Nombres v Apeliidos Vo. Bo.
Proyectado por VIVIANA BUITRAGO AYA _ \%ﬂm@{u\fm\v‘\"f\
Inspectora de Trabajo y Seguridad Social
Reviso contenido con los documentos | LUZ ADRIANA CORTES TORRES ZM&
tegales de soporte Coordinadora Grupo PIVC
De acuerdo con la resolucion 3455 del 16 de noviembre de 2021, se revisa el presente acto administrativo
encontrandose ajustado a la norma y disposiciones legales vigentes.

Elaboro: Viviana B.A.
Reviso! Aprebo. Luz Adriana C.T.







