@% MINISTERIO DEL TRABAJO

Tunja, 08 de noviembre de 2022

- Sefior(a)
FRANCISCO JAVIER ZAMBRANO CALLEJA
Carrera 2 Este No. 23 B 27
Tunja, Boyaca
fzambranocallela@gmail.com

NOTIFICACION POR AVISO EN PAGINA WEB

~ ASUNTO: PUBLICACION EN PAGINA WEB ELECTRONICA Y EN UN LUGAR DE
ACCESO AL PUBLICO PARA NOTIFICACION POR AVISO RESOL No. 0167

DEL 14 DE JUNIO DE 2022

Radicado: 01EE2021721500100005726
Querellante: FRANCISO JAVIER ZAMBRANG CALLEJA
Querellado: SOHIDRACO DEL ORIENTE SAS

Respetado Sefior(a). Cordial saludo,

Al responder por favor citar este nimero de radicado E]

* Fecha: 2022-11-08 12:00:36 pm
Remitente: Seda: D.T. BOYACA

GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,
Depen:VIGILANGIA, CONTROL Y RESOLUCION DE
CONFLICTOS - CONCILIACION

Destinatario FRANCISCO JAVIER ZAMBRANQ CALLEJA
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Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO at sefior(a). FRANCISCO JAVIER ZAMBRANOC
CALLEJA, de la Resolucion del Asunto, "Por medio de la cual se Archiva una Averiguacion Preliminar
Bajo Advertencia por Desistimiento Expreso” proceso iniciado en contra del empleador “SOHIDRACO
DEL ORIENTE SAS’ por parte de la Coordinacion del Grupo de Inspeccion, Vigilancia, Control y de
Resolucion de Conflictos. Se Ie informa que contra dicha decision proceden recursos de Repasicion y
de Apelacién, el primero ante el funcionario que profirio el fallo de primera instancia y el segundo ante
el Director Territorial de Boyaca, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion personal 0 a
la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun corresponda.

Direccién Territorial Boyaca Atencién Presencial
Direccidn: Carrera 9A No. 14- Sede de Atencidn al

46 Tunja, Boyaca Ciudadano

Teléfonos PBX Tunja, Carrera 9 A No. 14-46

(7460910/11/12 Eit 15000

_ @ mintrabajocol
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Bogotd (57-1) 5186868

F @MinTrabajoCol

Linea nacional gratuita
018000 112518

Celular
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. El empiéo

as de-t_o.do.s.

En consecuencia, se publica el presente aviso, por el término de cinco (5) dias, asi como también un
anexo que contiene una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en veinticinco (25)
paginas. Se le advierte que la notificacién se entendera surtida al finalizar el dia siguiente del retiro
de este aviso, de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior dando cumplimiento al articulo 3 numeral 9 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Anexo: Aviso, Resolucion No. 0167 del 14 de junio de 2022 contentivo en seis {6) paginas

Elaboro: M Garcla
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MINISTERIOQ DEL TRABAJO
DIRECCCION TERRITORIAL DE BOYACA
GRUPQ PIVC-RCC

RESOLUCION No. 0167 DE 2022

{14 DE JUNIO DE 2022)
“Por medio de [a cual se archiva una avefiguacién preliminar bajo advertencia por desistimiento
' - expreso”
Radicacion: 01EE2021721500100005726
ID: 14972169
Solicitante: FRANCISCO JAVIER ZAMBRANO CALLEJAS

Empleador o solicitado: SOHIDRACO DEL ORIENTE SAS
CONSIDERANDO

LA SUSCRITA INSPECTORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL, RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE
BOYACA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En uso de sus atribuciones legales y especiales las conferidas en los articulos 17, 485 y 486 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, los articulos 18 y 47 de la Ley 1437 de 2011, la Resolucion No. 03238 de 2021y la
Resolucién No 03455 del 16 de noviembre de 2021, proferidas por el sefior ministro del Trabajo y el Decreto
1072 de 2015, , el articulo 3 de la Ley 1610 de 2013 y demas normas concordantes, procede a decidir la
responsabilidad que le asiste a la empresa SOHIDRACO DEL ORIENTE SAS identificada{o) con NIT:
901.327.788-8 y ubicado en la Carrera 12 No 36 — 63 de la ciudad de Tunja, de acuerdo con los hechos que
se relacionan a continuacion:

HECHOS:

1. Que mediante radicado No 01EE2021721500100005726 de fecha 05 de noviembre de 2021, el sefior
FRANCISCO JAVIER ZAMBRANO CALLEJAS interpuso querella administrativa laboral en el que indicé que
no le pagaron quincena. (Flo 1)

2. Que mediante memorando No 08512022721500100000074 de fecha 26 de enero de 2022, la
Coordinadora Grupo Prevencion, Inspeccion, Vigitancia, Control, Resolucion de Conflictos — Conciliacion,
asigné por reparto el conocimiento del presente Procedimiento Funcién Preventiva, establecida por el
Ministerio de Trabajo. {Flo 4)

3. Mediante Oficio No 08SE2022721500100001448 de fecha 16 de marzo de 2022, enviado por correo
electrénico de fecha 17 de marzo de 2022, se envid invitacion para participar en el Plan de Profeccion del
Trabajo decente, Promocion de la Legalidad Laboral y Descongestion al sefior FRANCISCO JAVIER
ZAMBRANO CALLEJAS, en calidad de solicitante. De la misma manera mediante oficio No
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08SE2022721500100001617 de fecha 23 de marzo de 2022, enviado por correo electronico de fecha 24 de
marzo de 2022, se envid invitacion para participar en‘el Plan de Proteccion del Trabajo decente, Promocion
de la Legalidad Laboral y Descongestién a la empresa SOHIDRACO DEL ORIENTE SAS, en calidad de
solicitada. (Flos 5-8) )

4. El querellante de manera remota a través de la plataforma MICROSOFT TEAMS y el querellado de manera
presencial asistieron a la referida jomada de proteccion del trabajo decente en fecha 29 de marzo de 2022,
en la cual el querellado suscribié formato de compromiso con la cultura de la legalidad laboral y el querellante
mediante correo electronico de fecha 29 de marzo de 2022, con radicado No 05EE2022721500100001435
desistio de manera expresa de la queja interpuesta contra la empresa SOHIDRACO DEL ORIENTE SAS.
{Flos 9-11)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Este despacho es competente para emitir el presente acto administrativo en virtud de los articulos 1, 9, 15,
17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo de! Trabajo, la Resolucion No. 03238 de 2021 y la Resolucion No 03455
del 16 de noviembre de 2021, proferidas por el sefior ministro del Trabajo, el articulo 3 de la Ley 1610 de
2013 y el numeral 2 del articulo 17 del Convenio 81 de 1947 de la OIT.

Que se inici6 el presente procedimiento de funcion preventiva por presunto incumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 134 del Codigo Sustantivo del Trabajo referente a pago de salario.

Que ¢l articulo 83 de la Constitucion Politica de Colomb|a consagra el principio de la presuncion de la buena
fe y el articulo 3del C.P.AydeloC. A sefialan los principios de las actuaciones administrativas.

Procede el Despacho a pronunmarse sobre la presente actuacion administrativa adelantada bajo funcidn
preventiva en la modalidad de aviso previo, para lo cual me permito poner de presente la competencia del
Ministerio de Trabajo, de la siguiente manera:

La Ley 1610 de 2013 “Por fa cual se regufan a!gun_ois aspectos sobre fas Inspecciones del Trabajo y los
Acuerdos de Formalizacion Laboral’, regula en cuanto a las competencias y funciones de las Inspecciones
de Trabajo, lo siguiente:

“ARTICULO 1. COMPETENCIA GENERAL. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus
funciones de inspeccion, vigifancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de fos asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo def sector publico.

()

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo por expresa disposicion del articulo 486 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, subrogado por el articulo 41 del Decreto Legislativo 2351 de 1965, y modificado por el articulo 20
de la L.ey 584 de 2000, no estamos facultados para declarar derechos individuales ni definir controversias
que se presentan en las relaciones de los particulares, pues tales declaraciones resultan ser de Ia
competencia exclusiva de los Jueces de la Republica, razén por la cual, cualquier pronunciamiento que
hagamos definiendo un asunto, desbordaria nuestras facultades.

Por tanto, esta norma exige al Inspector de Trabajo y Seguridad Social adoptar medidas para la vigilancia y
control de las normas del C.S.T. y las demas disposiciones sociales en el sentido de los articulos 17 y 485
del C.S.T. En lo que no estan facultados, segln el numeral 1 del articulo 486 C.S.T. es'{...) para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decisién esté atribuida a fos jueces, aunque sf para actuar
en esos casos como concifiadores”. Lo cual resulta arménico con el inciso segundo del articulo 486 C.S.T.
segtin el cual “fa imposicion de multas, de otras sanciones o de otras medidas propias de su funcién como
autoridades de policia laboral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones
de inspeccion, vigilancia y control, no implican en ningin caso, la declaratoria de derechos individuales o
definicién de controversias”
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Una vez realizada la anterior aclaracion, y teniendo en cuenta ei desistimiento presentado por el querellante,
este despacho considera procedente aceptar dicho desistimiento y en consecuencia a archivar la presente
Averiguacién Preliminar bajo advertencia de acuerdo con las facultades compiladas en la Resolucion 772 de
2021 que se relacionan a continuacion:

Convenio 81 OIT. Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81)

“Articulo 17

1. Las personas que violen las disposiciones legales por cuyo cumplimiento velen los inspectores
del trabajo, o aquellas que muestren negligencia en la observancia de las mismas, deberan ser
somelidas inmediatamente, sin aviso previo, a un procedimiento judicial. Sin embargo, la
legistacion nacional podré establecer excepciones, para los casos en que deba darse un aviso
previo, a fin de remediar fa situacion o tomar disposiciones preventivas.

2. Los inspectores del trabajo tendran fa facuftad discrecional de advertir y de aconsejar, en vez de

iniciar o recomendar un procedimiento” (Subrayado y'negrita fuera def texto).

LEY 1610 DE 2013 ™'Por la cual se regulan algunos aspectos sobre las inspecciones del trabajo y los
acuerdos de formalizacion laboral” =

(..

Articulo 3°. Funciones Principales. Las Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social tendran las
siguientes funciones principales:

1. Funcién Preventiva: Que propende porque todas las normas de caracter sociolaboral se
cumplan a cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo y eviten
posibles conﬂ:ctos entre emp!eadores y traba;adores {Subrayado fuera del texto).

()

5. Funcion de acompanam:ento y garante de! cumphm:ento de fas normas laborales del sistema
general de riesgos Iabora!es y de pensiones.

Que la Resolucion 345 del 11 de febrero de 2020 "Por la cual se adopta la Politica Pablica de Inspeccion,
Vigilancia, Control del Trabajo -PIVC: Comprometidos con el Trabajo Decente 2020 - 2030" establece como
ejes orientadores de las decisiones y acciones los siguientes principios, entre otros:

1. Prevalencia de los Derechos Fundamentales: En las relaciones faborales prevalecera la aplicacion
y ef reconocimiento de los derechos fundamentales de los trabajadores, sobre cualquier ofra norma
o formalidad La Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control del trabajo continuara ajustando sus
decisiones a fos principios, valores, normas y derechos fundamentales consagrados en fa
Constitucion Politica, asi como en los instrumentos internacionales que hacen parte del blogue de
constitucionalidad.

()

1. Principio Protector: Las autoridades deben propende por la proteccion de fa parte mas débil de fas
relaciones laborales, en aras de generar condiciones de equidad y propiciar actuaciones justas. El
deber de proteccion al frabajo por parte del Estado supone que la institucionalidad genere y
desarrofle mecanismos que permitan una capacidad de respuesta 4gil y oportuna en el amparo y
garantia de ejercicio tanio de fibertades, como de derechos, en ef relacionamiento individual y
colectivo del trabajo.

2. Didlogo social: El diglogo entre el Estado, los trabajadores y los empleadores se constituye en una
estrategia fundamental para la construccion conjunta de un mundo del trabajo més justo y equitativo,
donde la diversidad de intereses, la divergencia y el conflicto encuentren safidas en la deliberacion
democratica y aporten en los procesos de construccion de paz. El Estado como responsable y
garante de los derechos de los trabajadores fortalecera su papel rector en ef marco de la gobernanza
de las funciones de Inspeccién del trabajo.

Y
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(..

8. Prevencion: La accion del Estado Colombiano estaréa orientada a fortalecer los mecanismos que
aseguren condiciones justas y dignas en las relaciones del frabajo, para ello centrara su accion en
un enfoque preventivo que permita enfrentar los riesgos de vulneracién de los derechos de los
trabajadores.

Que en la Resolucion 345 de 2020 se sefala que la Politica Piblica de PIVC, tiene entre sus objetivos
especificos los siguientes:

1. Generar una cultura del respeto y cumplimiento frente a fa proteccion y defensa de fos derechos de
fos trabajadores. '

2. Contribuir a los procesos de formalizacion faboral para fa satisfaccion de las pretensiones de acceso
a un frabajo digno, estable y decente.

3. Orientar fa Inspeccion del Trabajo de un modelo reactivo - coercitivo a un modelo que también integre
la prevencion, basada en la promocion de derechos, deberes y el didlogo social.
(. ’ ‘) a »
8. Orientarla Inspeccion del Trabajo de un modefo reactivo - coercitivo a un modelo que tambien integre
la prevencion, basada en la promocion de derechos, deberes y el dialogo social,

Que el numeral 4 del programa 8 de |a linea 2 del articulo 8 la Politica Publica de PIVC dispone la generacion
de un nuevo soporte normativo para el desarrollo de. la Inspeccion del Trabajo, en los siguientes terminos,
en particular que se debe disefiar y establecer una metodologia para la Funcion preventiva.

Que la Politica Publica de PIVC en el numeral 1 del programa 11 de la linea 3 desarrollada en el articulo 9
de la Resolucidn 345 de 2020 establece que se debe planear estratégicamente la creacion de lineamientos
y protocolos de conformidad con las necesidades de Prevencién, Inspeccion, vigilancia y confrol.

Que el 9 de octubre de 2018 el presidente de la reptblica suscribié el Pacto por el Trabajo Decente en
Colombia, y entre los compromisos se pactt que "12. Los frabajadores y empleadores mantendran un clima
e instrumentos necesarios para que, a través del Dialogo Social significativo y fructifero, se aborden y
resuelvan todas las peficiones o desacuerdos”. 4

Que adicionalmente el empleador firmé el compromiso con la cultura de la legalidad laboral, donde conoce
y comprende entre los criterios de graduacion de las sanciones establecidos en el articulo 12 de la Ley 1610
de 2013 se encuentra “3. Reincidencia en la comision de la infraccion”

Que de acuerdo a los hechos anteriormente expuestos, este Despacho considera pertinente referirse a la
figura del desistimiento expreso de la peticion, reglado en el articulo 18 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011} modificado por el articulo 1 de la Ley
Estatutaria 1755 de 2015, cuyo tenor literal expresa: “Los interesados podran desistir en cualquier tiempo de
sus peticiones, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con €l lleno de
los requisitos legales, pero las autoridades podran continuar de oficio la actuacién si la consideran necesaria
por razones de interés publico; en tal caso expediran resolucién motivada.”

Que de conformidad con los articulos 13 y 35 del CPACA, las actuaciones adelantadas ante la administracién
pueden iniciase por solicitud del interesado o De Oficio, siendo que, en el primer evento, el interesado cuenta
con la posibilidad de renunciar al ejercicio de sus pretensiones, mediante una manifestacién libre de apremio
y voluntaria.

Que teniendo en cuenta lo dicho, este Despacho dispondra el desistimiento expreso frente a la mencionada
solicitud, en virtud de lo establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y como consecuencia de lo anterior, dispondra el respectivo archivo.

Sin embargo, frente a la situacion factica y juridica descrita, si las partes juzgan que dentro de este tramite
puede haber cuestiones que no corresponden al ambito de las competencias de los funcionarios
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del Ministerio del Trabajo, en cuanto a definir controversias o derechos, que de suyo implicarian la resolucion
de un juez laboral por competencia de esa instancia, han de acudir a los procedimientos judiciales de indole
laboral dentro de la jurisdiccion correspondiente y segin la ley para la defensa de sus intereses, la
declaratoria de derechos o definicion de controversias, so pena de que este Despacho al resolverlas invadiria
la drbita competencial exclusiva y excluyente del juez.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento expreso de la soiicitud presentada por el sefior
FRANCISCO JAVIER ZAMBRANO CALLEJAS, objeto de funcién preventiva en la modalidad de aviso
previo respecto de la empresa SOHIDRACO DEL ORIENTE SAS, identificada(o} con NIT: 901.327.788-8 y
ubicado en la Carrera 12 No 36 — 63 de la ciudad de Tunja, de conformidad con o anotado en la parte motiva,

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la actuacion administrativa adelantada bajo funcidn preventiva en la
modalidad de aviso previo en contra de la empresa SOHIDRACO DEL ORIENTE SAS, identificada(o} con
NIT: 901.327.788-8 y ubicado en la Carrera 12 No 36 - 63 de la ciudad de Tunja, de conformidad con lo
anotado en la parte motiva.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR al reclamado que ante una queja o de una actuacion adelantada de
manera oficiosa por la posible violacion de una norma laboral se procedera, de conformidad con o dispuesto
en al articulo 486 del C.S.T., antes mencionado, y demas disposiciones concordantes, a hacer uso de [as
atribuciones legales para constatar el cumplimiento de las disposiciones legales referentes a estos aspectos
y demas a que haya lugar aclarandose que esta determinacién que pueden culminar con la imposicién de
una multa de hasta cinco mil (5.000) salarios minimos legales mensuales vigentes de acuerdo con la
graduacion que se haga con base en el articulo 12 de la Ley 1610 de 2013.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR a los interesados de la presente Resolucion con fundamento en lo
establecido en el Decreto 491 de 2020, articulo 8 del Decreto Legislativo No 806 del 04 de junio de 2020, en
concordancia con la Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la Resolucion No 0876 del
01 de abril de 2020 se procedera a hacer la notificacion de la Resolucion en forma electrénica, y en su
defecto, con el procedimiento previsto en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: De no ser posible notificar la Resolucién en forma electronica, se debe notificar la
presente resolucion en los términos sefialados por et articulo 68 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,
informando que contra la misma proceden los recursos de reposicion y apelacion, el primero ante este
Despacho y el segundo ante la Direccion Territorial de Boyaca, los cuales deberan interponerse por escrito
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion personal o a la notificacién por aviso o al vencimiento
del término de publicacion, segiin corresponda (articulo 76 de la Ley 1437 de 2011).

ARTICULO SEXTO: Contra el acto administrativo notificado procede el recurso de reposicion ante quien
suscribe esta decision y el recurso de apelacion ante la Direccion Territorial, los cuales pueden ser
presentados a través de la cuenta de correo electronico dthoyaca@mintrabajo.gov.co dentro de los diez
(10) dias habiies contados a partir de la fecha en que el administrado acceda al acto administrativo, segin
lo certificado por la empresa 4-72, quien es ia proveedora autorizada de este servicio en el Ministerio del
Trabajo.

ARTICULQ SEPTIMO: El presente acto administrativo rige desde su ejecutoria.

Dado en Tunja a los catorce (14) dias del mes de junio de 2022,
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Inspectora de Trabajo y Seguridad Social
Adscrita al Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control,
Resolucién de Conflictos y Conciliacion

Teanscriptor: Erika G.
Elaborb: Erika G.
Reviso: Yuli C.
{Aprobd: Erika G.




