REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertod y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO 00036 o)
08 MAR 9m3

“Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Reposicién”

EL SUSCRITO DIRECTOR DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO DEL MINISTERIO
DEL TRABAJO

En uso de sus facultades legales, y en especial las consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo,
Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, las Resoluciones 000404 del 22 de marzo de 2012, 002143 del
28 de mayo 28 de 2014, y previo los siguientes

|. ANTECEDENTES

1) Mediante queja radicada con No. 00004646 del 29 de abril de 2021, el sefior OSCAR LUIS
RUZ CASTILLA presentdé queja en contra de FAMA PRODUCCIONES PAYAD Y CIA
LIMITADA identificada con NIT 802.024.723-1, solicitando el inicio de investigacion
administrativa por presunta violacién de normas en riesgos laborales y SGSST.

2) Que mediante Resolucion No. 00001656 del 26 octubre de 2022, el director teritorial de la
Direccién Territorial de Atlantico, declaré terminada la averiguacion preliminar y ordeno
archivar la presente querella.

3) Mediante escrito radicado a través de correo electronico con nimero 11671 del 10 noviembre
de 2022 el seior OSCAR LUIS RUZ CASTILLA presenté recurso de reposicion en subsidio de
apelacion con el objeto de que se revoque la resolucion que ordeno el archivo de la presente
querella.

4) Pruebas que se tuvieron en cuenta dentro de la investigacion y que obran dentro del
expediente: Comprobante de egreso, liquidacion final de prestaciones sociales, captura de
correos electrénicos.

II. SINTESIS DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA

De acuerdo con los hechos y las pruebas recaudadas, se concluye lo siguiente:

En el caso bajo estudio, ante la imposibilidad de ubicar al querellado en las direcciones aportadas tanto por
el querellante OSCAR LUIS RUZ CASTILLA, como en la aportada en el certificado de existencia y
representacion legal del registro Unico empresarial RUES, tal como consta en las comunicaciones y
diligencias efectuadas que impiden dar el impulso procesal correspondiente a esta actuacion
administrativa y en aras de no transgredir derechos al debido proceso y a la defensa del querellado, el
Despacho procede al archivo de la averiguacion preliminar, pues las providencias que se profieran
dentro de la presente actuacion y que afecta a la parte querellada define el momento exacto en que
una informacion oficial ha sido comunicada a ellas asegurandole la posibilidad de hacer uso de los
recursos que el ordenamiento juridico ofrece para la proteccion de sus intereses, dentro del termino
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que otorga la Ley, pues cuando una notificacion no se adelanta en la forma establecida por la Ley, se
incurre en una causal de nulidad.

Con lo anterior, se demuestra claramente que, a la fecha, ha sido imposible para el Despacho
comunicar en debida forma el inicio de la actuacion administrativa a la empresa investigada, ello,
ademas, al considerar una mayor cualificacion en la proteccion de los derechos de las partes en
aplicacion directa del Art. 29 de la CP, en el ejercicio del debido proceso y del derecho de defensa y al
mismo tiempo brindar mayores herramientas a la administracion para que realice efectivamente el
cumplimiento de sus decisiones, razones estas, que obstaculizan el avance del procedimiento
administrativo lo que denota que al no cumplir la querella con los requisitos legales como lo son la
debida notificacion a pesar de haberse tratado por los medio aportados para su ubicacion, lo cual
deriva en la imposibilidad de vincular a los extremos procesales a efectos que puedan ejercer los
derechos consagrados en la CP.

Es menester, pues agotar la etapa de averiguacion preliminar y sin la posibilidad de recepcionar los
elementos probatorios pertinentes, en el presente caso, tratandose de una averiguacién preliminar por
la presunta violacion de normas legales en materia de riesgos laborales, no existen pruebas que
evidencien merito para adelantarse el procedimiento administrativo sancionatorio.

En este sentido, se ordend archivar la presente querella.
lll. SINTESIS DEL RECURSO DE REPOSICION
El recurrente manifiesta mediante el recurso interpuesto lo siguiente:

De manera sucinta, el recurrente solicita que se revoque el archivo de la presente querella informando
que la sefora LUZ MARINA ESPER FAYAD representante legal de la sociedad FAMA
PRODUCCIONES PAYAD Y CIA LIMITADA de acuerdo con el cadigo de verificacion 1G4C8180FF
expedido por la camara de comercio de la presente ciudad en fecha del 2 de noviembre del 2022,
sigue funcionando, pero no en la direccion que se registra en el certificado de camara de comercio de
la sociedad antes mencionada, sino en la carrera 53 No. 55-166 donde funciona el Diario la Libertad
donde la querellada labora gerenciando dicha sociedad.

Asi mismo, informa que las maquinarias de la sociedad FAMA PRODUCCIONES PAYAD Y CIA
LIMITADA que estaban ubicadas en la calle 70 No. 53-52 fueron trasladadas a las instalaciones del
Diario la Libertad, donde se encuentran funcionando.

Con relacion al analisis de las pruebas en conjunto con los antecedentes enunciados y los argumentos
expuestos, este Despacho considera como:

IV. DECISION Y FUNDAMENTACION

Teniendo en cuenta que, el Codigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 485 establece la competencia
del Ministerio del Trabajo para ejercer la vigilancia y control del cumplimiento de las normas laborales,
asi como de las normas sociales que sean de su competencia. Iguaimente establece que dicha
competencia se ejercera en la forma como el gobierno, normatividad vigente o el mismo Ministerio lo
determine. Que el articulo 6 de la Ley 1610 de 2013 sefiala que las actuaciones administrativas
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pueden iniciarse de oficio o a solicitud de parte; en el mismo sentido el articulo 47 de la Ley 1437 de
2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece que las
autoridades administrativas sujetas a su contenido podran iniciar actuaciones administrativas de
oficio 0 a solicitud de persona. Finalmente, las Resoluciones Ministeriales 404 del 2012 y 2143 del
2014, nos llenan de facultades para conocer y pronunciamos en forma definitiva sobre el particular.

Es competente esta, Direccion Territorial del Atlantico en los términos de los articulos 74 a 82 del
(C.P.A.C.A.), para resolver recursos de reposicion interpuestos contra las providencias proferidas por
este despacho, con fundamento en los principios orientadores de las actuaciones administrativas las
cuales se desarrollan con arreglo a los principios de economia, debido proceso, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiccion y, en general, conforme a las disposiciones de la Ley 1437 de
2011 (C.P.A.C.A), cuya finalidad es garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia
de los intereses generales, |a sujecion de las autoridades a la Constitucion y demas preceptos legales,
el ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales. De ahi se concibe notable conocer los
principios que conforman el derecho fundamental al Debido Proceso, consagrado en el Articulo 29 de
la Constitucién Nacional, tales como: el Principio de Legalidad, el Principio de Congruencia, el
Principio de Proporcionalidad, el Principio Non Bis In idem, la Presuncién de Inocencia y el Derecho a
la Defensa.

De lo anterior es necesario por parte de este despacho analizar lo que establece el articulo segundo,
tercero y cuarenta y siete y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A) y el articulo 29 de la
Constitucion Politica Nacional.

Articulo 2° de la Ley 1437 de 2011. “Ambito de Aplicacion. Las normas de este Cédigo se
aplican a todos los organismos y entidades que conforman las ramas del poder publico en sus
distintos ordenes, sectores y niveles, a los 6rganos autonomos e independientes del Estado y
a los particulares, cuando cumplan funciones administrativas. A todos ellos se les dara el
nombre de autoridades.”

Articulo 3° Principios. “Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes
especiales. Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente con arreglo los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, Economia y celeridad. En
virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se Adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion
y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. En
materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad
de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non
bis in idem.”

Articulo 29 Constitucion Politica Nacional. “El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
Juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
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Juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra;
a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es
nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”

De conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, el recurso de reposicion
procede ante quien expidio la decision para que lo aclare, modifique, adicione o revoque. En ese
sentido el recurso interpuesto por el sefior OSCAR LUIS RUZ CASTILLA, es procedente toda vez que
se presentd dentro del término establecido en el articulo 76 del mismo cuerpo normativo.

Luego de analizar los fundamentos en que se apoya el recurrente para sustentar su peticion,
corresponde a este funcionario dilucidar si la interpretacion y decision de primera instancia es correcta
0 por su parte le asiste razon al recurrente en su solicitud de revocar la decision que ordend el archivo
de la presente querella por motivo de la imposibilidad de vincular a la sociedad FAMA
PRODUCCIONES PAYAD Y CIA LIMITADA a la presente actuacion administrativa, Para ello sera
objeto de estudio de este Despacho cada punto en que se sustenta el recurso con el fin de dar
respuesta a cada una de las inconformidades que esboza la parte actora.

De acuerdo con los argumentos expuestos por el recurrente, se debe precisar que este Despacho,
emitio el auto No. 1730 del 02 de noviembre de 2021, dando apertura a una averiguacion preliminar
para determinar las presuntas vulneraciones incumplimientos aludidos por el querellante, agotando
todos los mecanismos legalmente dispuestos para ubicar al querellado de acuerdo con la informacién
que reposa en el RUES, que es el medio oficial consultado por este ente ministerial.

Como prueba de lo sefialado, el auto de averiguacion preliminar aludido fue comunicado a través del
oficio radicado No. 08SE2021740800100014429 del 29 de noviembre de 2021, siendo remitido a la
sociedad FAMA PRODUCCIONES PAYAD & CIA LIMITADA, como consta en el certificado de
comunicacion electronica No. E62350160-S del 29 de noviembre de 2021 emitido por la empresa de
mensajeria 4-72, sin embargo, esta no fue efectivamente entregada a la direccion electronica
farmaartes@yahoo.es que aparece registrada en el RUES como direccion de nofificacion electrnica
(fl.11-13). Por ello, mediante guia No. RA393074704CO del 06 de octubre de 2022, emitida por la
empresa de mensajeria 4-72, fue enviada a la direccion fisica que reposa en el RUES, esto es, CALLE
70 No. 53-52, la cual tampoco fue efectiva bajo la causal “No reside”. (fl. 14-27).

Teniendo en cuenta lo anterior, el dia 13 de octubre de 2022, la inspectora de trabajo comisionada, se
trasladé a la direccion CALLE 70 No. 53-52 de la ciudad de Barranquilla Atlantico, domicilio principal
de la empresa FAMA PRODUCCIONES PAYAD & CIA LIMITADA, de acuerdo con la informacion que
reposa en el RUES, para llevar a cabo inspeccion ocular y solicitar la documentacion necesaria para
seguir adelante con el tramite administrativo de la querella presentada, sin embargo, dicha diligencia
no fue efectiva, por cuanto el local se encontraba cerrado, es decir no se encontraba en
funcionamiento. Lo anterior fue corroborado por los negocios aledafios, dejando la evidencia
fotografica correspondiente en acta de inspeccion ocular. (fl. 28-29)
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Resulta claro entonces, que en aras de preservar el derecho al debido proceso de los interesados y
ante la imposibilidad de ubicar al querellado en la direccion electronica y fisica que se encuentra
oficialmente publicada en el RUES, este Despacho orden archivar la investigacion adelantada.

Es preciso que indicar que, como de lo expuesto se puede colegir que lo pretendido por el querellante
es la declaratoria de derechos, este ente ministerial no ostenta dichas facultades, ya que, por mandato
expreso del art. 486 del CST dichas atribuciones se encuentran Gnicamente en cabeza de los jueces
de la republica y efectuar dicha labor implicaria una extralimitacion de funciones.

En consecuencia, el Despacho,
RESUELVE

ARTICULO 1° CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No. 1656 del 26 de octubre de 2022,
del Director Territorial de la Direccion Territorial de Atlantico, de conformidad con lo previamente
expuesto.

ARTICULO 2° CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto por el por el sefior OSCAR LUIS RUZ
CASTILLA en calidad de querellante.

ARTICULO 3° NOTIFICAR personalmente o en su defecto por aviso el contenido del presente acto
administrativo a los interesados, a través de sus representantes legales, o a quien éstos autoricen, en
los términos previstos en los articulos 66 y subsiguientes del Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

~ FAMA PRODUCCIONES PAYAD & CIA LTDA, identificada con NIT 802.024.723 - 1,
proceder de acuerdo con lo establecido en el CPACA, teniendo en cuenta que, durante el
tramite administrativo no fue efectivo la notificacion al correo electrénico ni a la direccion
fisica.

~ OSCAR LUIS RUIZ CASTILLA identificado con C.C. No 8.701.979, correo electronico
oscarruzpublicista@amail.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Qe O
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CR LENA GONZALEZ MARTINEZ
Directora Territorial Atlantico

Ministerio del Trabajo

Proyectt: Emily J.
Revisd: Cruz G.
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MINISTERIO DEL TRABAJO

PUBLICACION DEL AVISO Y DE COPIA INTEGRA DEL ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR

EN CARTELERA
UBICADA EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO

Articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Barranquilla, (28) dias de marzo de 2023, siendo las 8: 00 AM

PARA NOFICAR: : RESOLCUION N° 00365 8 de marzo de 2023 a el Representante Legal FAMA
PRODUCCIONES PAYAD CIA LTDA  En la Oficina de notificaciones de la Direccion Territorial del Atlantico y una
vez se tiene como por parte de la empresa 4-72 (entidad de correos oficial) la cual fue remitida FAMA
PRODUCCIONES PAYAD CIA LTDA

DIRECCION ERRADA NO RESIDE DESCONOCIDO
REHUSADO CERRADO X FALLECIDO
FUERZA MAYOR NO EXISTE NO RECLAMADO
NO CONTACTADO APARTADO CLAUSURADO

AVISO
FECHA DEL AVISO 28 de marzo del 2023

ACTO QUE SE NOTIFICA RESOLCUION N° 00365 8 de marzo de 2023 “Por la cual se resuelve Recurso
de Reposicion”

AUTORIDAD QUE LA Directora Territorial

EXPIDIO

RECURSOS QUE Apelacion

LEGALMENTE PROCEDEN

AUTORIDADES ANTE

QUIENES DEBEN

INTERPONERSE

PLAZO PARA PRESENTAR

LOS RECURSOS

ADVERTENCIA La notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la de la entrega
del aviso en el lugar de destino

ANEXO Copia, integra y gratuita del acto administrativo notificado (3) hojas (5) paginas

La suscrita funcionaria encargada PUBLICA en cartelera situada en lugar de facil acceso al publico de esta Direccion
Territorial, el presente aviso y el referido acto administrativo, por término de cinco (5) dias habiles, contados a partir de
hoy 28-03-2023

En constancia.

Auxiliar Administrativo

Siendo las 5:00 p. m. del dia de hoyZ & -3 -2 3 seretirala publicacidn del presente Aviso; advirtiéndose que contra
el acto administrativo: RESOLCUION N° 00365 8 de marzo de 2023 Advirtiendo que la presente notificacion se
considera surtida al finalizar el dia habil siguiente al retiro de la publicacion del aviso.

La notificacién personal a la entidad FAMA PRODUCCIONES PAYAD CIA LTDA queda surtida por medio de la
/f/ 7232  publicacion del presente avisen la de la fecha

En constancia

Auxiliar Administrativo

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita,
Direcci6n: Carrera 14 No. 99-33 Con cita previa en cada desde télefono fijo:

Pisos: 3,4, 6, 7,10, 11, 12 y 13 Direccién Territorial o 018000 112518

Teléfono PBX: Inspeccién Municipal del Celular desde Bogota:120
(601) 3779999 Trabajo. www.mintrabajo.gov.co
Bogotd

@mintrabajocol 'F @MintrahajoColombia , @MintrabajoCo






