NI Wl

)

" REPUBL:CA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO

. AutbQ 087 2)de2ots 30 DIC 2016

“Por el cual se ordena el archivo de una averiguacion preliminar”

LA DIRECTORA TERRITORIAL DE BOGOTA

"En,uso de sus facultades legales, en especial las establecidas en el Decreto Ley 1295 de 1994,
_modificado por la Ley 1562 de.2012, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 4108 de 2011, articulo 30
‘numeral_16.y la Resolucion 000404 de 2012, modificada por la Resolucion 2143 de 2014 y la

Resolucon 2645 de 2016
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CONSIDERANDO

 ANTECEDENTES FACTICOS

Medié,ﬁte. comuhipé¢i6n 16591de| O.‘3'de\;febrero de 2014, La Defensoria del Pueblo, remite al

- Ministerio del Trabajo copia del derecho de:peticién realizado a la ARL POSITIVA, indicando
“que el sefior WILMER RAMIRO RIVERA MARROQUIN, se presentd en en el Centro de

Atencion al Ciudadano vy refirié: (folios 2 y 3)

- Haber:sufrido-un accidente de trabajo-el 5 de noviembre de 2013, hecho que fue reportado por

el empleador el 5 de-noviembre de 2013:

El sefior Rivera estuvo incapacitado por parte de la ARL POSITIVA desde el 5 de noviembre de
2013 hasta el 4 de enero de 2014.

Terminada la incapacidad, laARL se ha negado a atenderlo indicando que no se encuentra el

" “reporte del accidente de trabajo.
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1.3

, La,Defénsori,a ‘spl}i‘c,_i;té,avl'a ARL las raz,bhes pbr las cuales se ha negado a atender al sefior
Rivera. e e
Se aportd-copia del accidente de trabajo con radicado en Positiva # 785933 del 05 de

* noviembre de'2013. -~ o

& Asignacion No. 215 del 11 de febrero de 2014, 1a Directora Territorial
de Bogota, asigné a un inspector de trabajo para iniciar la averiguacion preliminar, con el fin
de reunir los elementos necesarios que determinaran el inicio 0 no proceso sancionatorio

QUé"‘rﬁedi’anté“Afo

..contra de ORG\AN;N,L;JEVQ%VMIYL{::NIQ.por‘presuntaS‘vioIaciones en materia de seguridad y
salud en el trabajo . riesgos laborales. (folios 5 y 6)

Que mediante Auto de Réééidhabién No. 974 del 1l7 de agosto de 2016, la Directora

Territorial de Bogota, reasign6 a un inspector de trabajo para continuar la averiguacion
preliminar, -con- el fin -de: reunir los elementos necesarios que determinaran el inicio 0 no

" proceso sancionatorio contra ORGAN NUEVO MILENIO por presuntas violaciones en materia

de sequridad y saiud en el trabajo y riesgos laborales. (folio 10)
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ACTUACION PROCESAL

El despacho mediante comunicacion con radicado 7011-29046 del 25 de febrero de 2014,
comunicd ORGAN NUEVO MILENIO en la “Carrera 67 B No.40-39" en Bogota D.C. y al sefior
WILMER RAMIRO RIVERA en la “Carrera 67 B No0.40-39" en Bogota D.C., el inicio de la
averiguacion preliminar contra fa empresa ORGAN NUEVO MILENIO y se les cita para ser
escuchados en diligencia administrativo laboral (folios 7 y 8)

‘El despacho mediante comunicacion con radicado 7011000-200982 del 20 de octubre de
2015, comunico a la ARL POSITIVA el inicio de la averiguacion preliminar contra la empresa
ARL POSITIVA'y le solicita informar todas las actuaciones de la ARL en el proceso de estudio
del puesto de trabajo, calificacion de patologia, los soportes de reconocimiento y pago de las
prestaciones econdmicas y asistenciales reconocidas al sefior WILMER REMIRO RIVERA.
(folio 9)

El despacho mediante comunicacion con radicado 7011000 - 154736 del 30 de agosto de
2016, comunicé a la empresa ORGAN NUEVO MILENIO en la “Cra 678 # 40 - 39" en Bogota
D.C. y a POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS la continuacién de la averiguacion preliminar
contra la empresa ORGAN NUEVO MILENIO, adicionalmente solicita a la empresa ORGAN
NUEVO MILENIO y a la ARL POSITIVA aportar copia del reporte del accidente de trabajo.
(folio 12). La comunicacion a ORGAN NUEVO MILENIO fue devuelta por la empresa 4-72,
con la observacion “NO HAY 40 - 39” (folio 19)

La ARL POSITIVA mediante comunicacion con radicado 161385 del 9 de septiembre de 2016,
inform¢ al Despacho que de acuerdo con sus bases de datos no se reporta accidente alguno
por el sefior “WILMER MARROQUIN” (folio 13)

El despacho mediante comunicacion con radicado 7011000 - 163172 del 14 de septiembre de
2016, comunico a la empresa ORGAN NUEVO MILENIO en la “Cra 67B # 40 - 39" en Bogota
D.C. y al sefior “WILMER RAMIRO MARROQUIN" (sic) en la “CARRERA 13 A # 3 - 20
MOSQUERA — CUNDINAMARCA" la continuacién de la averiguacion preliminar contra la
empresa ORGAN NUEVO MILENIO, adicionalmente solicita a la empresa ORGAN NUEVO
MILENIO y a la ARL POSITIVA aportar copia del reporte del accidente de trabajo. (folios 14 y
15). La comunicacion a ORGAN NUEVO MILENIO fue devuelta por la empresa 4-72 por la
causal “No Existe Numero” (folio 27), la cual fue enviada de nuevo y la empresa 4-72 la
devolvion por la causal “Cerrado” (folio 28) y la comunicacion a “WILMER RAMIRO
MARROQUIN" (sic) fue devuelta por la empresa 4-72 por la causal “Cerrado” (folio 29), ésta
se envié de nuevo y la empresa 4-72 |a devolvié por la causal “Cerrado” (folio 30)

La ARL POSITIVA mediante comunicacion con radicado 170078 del 27 de septiembre de
2016, inform6 al Despacho que de acuerdo con sus bases de datos no se reporta accidente
alguno por el sefior “WILMER MARROQUIN” (folios 13 y 17)

La ARL POSITIVA mediante comunicacion con radicado 178103 del 13 de octubre de 2016,
informo al Despacho: (folio 21 a 24)
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° Que consultadas sus bases de datos manifiesta que el sefior “WILMER RAMIRO

' MARROQUIN" siffig:tin eventoel 5 de noviembre de 2013 con el diagnostico “QUEMADURA
.~ 'ENLA'MANODEREGHA’ d&origen laboral. s

. Que la ARL autorizé consulta de urgencias el mismo dia del evento.

- Adjunta copia‘del réporté el évento y de I trazabilidad de los procedimientos médicos. (folios
22 a 24) '

EI despachos cacion con radicado 7011000 - 176319 del 10 de octubre de
/2016, comunicoa 14 ¢ N'NUEVO MILENIO en la “CLL 59 NO. 13-83 OFC 40" en
"Bogota D.C.yaP IMPANIA DE SEGUROS la continuacion de la averiguacion
“préliinar contra 14 émprésa ORGAN NUEVO MILENIO, adicionalmente solicita a la empresa
ORGAN NUEVO MILENIO y a la ARL POSITIVA aportar copia del reporte del accidente de
_trabajo. (folio 20), la cual fue devuelta por la empresa 4-72 por la causal “Desconocido” y con
" |la‘6bservacion “gufa trocada” (folio 26), nuevamente fue enviada la comunicacion y de nuevo
fue devuelta por la empresa-4-72 por 14 causal “No Existe Numero” y con la observacion “13-
65 PASA AV CARACAS” (folio 33)

2.8 El déspacho mé

2.9 El despacho mediante comunicacién con radicado 7011000 - 173971 del 4 de octubre de
2016, comunict a la empresa ORGAN NUEVO MILENIO en fa “CLL 59 NO. 13-83 OFC 40" en
¢ "Bogota: D.C., a ‘POSITIVA: COMPANIA ‘DE SEGUROS y al sefior “WILMER RAMIRO
S MORRAQUIN? “a-ta “CARRERA“13a # 3 — 20 BARRIO PLANADAS, MOSQUERA -
+.+ CUNDINAMARGA" la ¢oftiniacion de la averiguacion preliminar contra la empresa ORGAN
 “NUEVO'MILENIO, &diciohalm hte"solicita’a la-empresa ORGAN NUEVO MILENIO y a la ARL
POSITIVA apoftiricopia dekiréporte-del accidénte de- trabajo. La comunicacion a “WILMER
RAMIRO MORRAQUIN’ fue devuelta por la empresa 4-72 por la causal “Cerrado” (folio 29); la
comunicacion fue enviada de nuevo y otra vez devuelta por la empresa 4-72 por la causal “No

v UExiste Namero” y con la obiservacion ‘LA CARRERA 67 B DE CLL 26 CLL43" (folio 35)

3 CONCLUSIONES DEL DESPACHO:

Analizades los documentos que reposan en el expediente se concluye:

iérdo cof lo informado por la Defensoria del Pusblo tuvo lugar el 5 de

“hovieribre: de*2011" {folio el Reporte del Accidente fue presentado a la ARL POSITIVA en la
“misma fecha (folio 24), por lo cual, se evidencia que el tramite se realizo oportunamente.

er ¢l ‘Despacho abrié la_averiguacion preliminar en’ contra del
empleador “ORGAN NUEVOMILENIO”, en segurido lugar, considera que no es pertinente vincular
como querellado a POSITIVA QQ_MPAN{A'DE SEGUROS S.A., por cuanto asi como el querellante
RIVERA MARROQUIN ¥ este Despacho fueron informados por fa ARL,
en tres ocasiones, qué eh su base de datos no tenia evento alguno por el trabajador WILMER
RAMIRO RIVERA MARROQUIN CC 1.086.895.461 (folios 2, 13 y 17), también es cierto, que
posteriormente en comunicacion al Despacho la ARL POSITIVA, informé a folios 21 a 23, la
existencia del evento temporalmente perdido y las prestaciones asistenciales dadas al sefior Wilmer
entre el 5 de rioviembre de 2013 y el 27 de enero de 2014, asi como también, remitié copia del

reporte del accidente de trabajo correspondiente y que en tres ocasiones no encontrod.

Dadole antenor es sin'disbén‘si’a'bléz:paﬁéfel Despacho dilucidar las dudas sobre-la incidencia de la
-pérdida temporal de la informacionpor-parté de la ARL, y establecer el desarrollo completo y las

prestaciones asistenciales y econémicas dadas:por la ARL al sefior Wilmer, pero como se observa,
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fueron infructuosos los esfuerzos del despacho para localizar al querellante el sefior WILMER
RAMIRO RIVERA MARROQUIN, al igual que tampoco pudo ser ubicado el querellado la empresa
“ORGAN NUEVO MILENIO”

Lo anterior en consonancia con el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015, que establece:

“ Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia, cuando
la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario
deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de
fondo, y que la actuacién pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacién para que la complete en el
término maximo de un (1) mes.

A partir del  dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes
requeridos, se reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga
hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido
el requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente,
mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente, contra el cual
unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud
pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.”

Teniendo. en cuenta que no fue posible localizar al querellante el sefior Rivera Marroquin, este
despacho concluye que no hay fundamento de orden legal para seguir con el tramite, toda vez que
en la actualidad no hay prueba de que exista omision o accion a fa normativa laboral alguna que
amerite continuar con'la investigacion administrativa laboral correspondiente.

De otra parte, tampoco se pudo individualizar la empresa a investigar ORGAN NUEVO MILENIO con
los datos aportados por el querellante, pese a que se realizaron las gestiones administrativas para
ello. A este respecto, la inexistencia de la persona juridica para el caso que nos ocupa da lugar a la
terminacion del proceso “La inexistencia del demandante o del demandado. Este requisito se
relaciona con la capacidad para ser parte y constituye requisito indispensable para que el
demandante o demandado puedan adoptar la calidad. Tiene ocurrencia cuando actia como
demandante o demandado una persona juridica y no se acompafia la prueba para establecer su
existencia”. Y en ese sentido se hara el pronunciamiento por parte de este Despacho. '

Como resultado de la evaluacion de la situacion laboral en comento se considera procedente
ordenar el archivo del expediente contra la empresa ORGAN NUEVO MILENIO

Por lo anterior, este Despacho:

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR el desistimiento tacito del derecho de peticion con radicado

16591 del 3 de febrero de 2014 presentado por la Defensoria del Pueblo a nombre del sefior

WILMER RAMIRO RIVERA MARROQUIN contra la empresa ORGAN NUEVO MILENIO, de
conformidad con lo expuesto en el presente proveido. »

N
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ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias adelantadas en la etapa de averiguacion
preliminar con ocasion de la queja con radicado # 16591 del 3 de febrero de 2014 contra la ORGAN
NUEVOQ MILENIO, por las razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas de conformidad al
articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, asi:

ORGAN NUEVO MILENIO, CARRERA 67 B # 40 — 39, BOGOTAD.C.

WILMER RAMIRO RIVERA MARROQUIN, CARRERA 13 A # 3 - 20 BARRIO PLANADAS,
MOSQUERA - CUNDINAMARCA )
DEFENSORIA DEL PUEBLO, YOLANDA RODRIGUEZ GARRETA, CALLE 55 # 10 -32, BOGOTA
D.C.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Acto Administrativo, procede el recurso de reposicion en

los términos de los articulos 74 y SS. del C.P.A.C.A en concordancia con el articulo 17 de la Ley
1755 de 2015.

NOTIQUESE Y CUMPLASE

% Tt s
INA MARCELA ALVARADO GONZALEZ

Directora Territorial Bogota

Elabord: F Vargaa.
Revis6: Nellyc@ <
Aprobo; Ginaa
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