REPUBLICA DE COLOMBIA

oy e
MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No. 703
(Diciembre 17 de 2019)

“Por medio de la cual se Archiva Una Investigacion Administrativa”

| a Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial del
~ Cesar, en uso de las facultades legales conferidas por el Resolucion 02143 del 28 de mayo de 2014, los
Articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo de Trabajo, articulo 47 y SS del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, demas normas concordantes, y de acuerdo con los
siguientes:

ANTECEDENTES

Mediante escrito de fecha 27 de junio del afio 2018, Radicado No 11EE2018741100000021829 la seiora
SANDRA ORTIZ MARTINEZ presento Querella en contra de la ASOCIACION DE SINDICATO DE
TRABAJADORES ASISTENCIALES Y ADMINISTRATIVOS DE LA SALUD “ASOINTRASALUD”
identificada con el Nit. 900.750475-7 con domicilio en la Calle 16 No. 7 - 102 de Valledupar, representada
legalmente por el sefior UBALDO PATERNINA GARCIA y/o quien haga sus veces al momento de la
notificacion de esta decision., por la presunta violacion a normas laborales.

En atencion a lo anterior se ordené mediante auto No. 747 del 15 de agosto del afio 2018 una averiguacion
preliminar. Auto que fue debidamente comunicado a las partes el dia 22 de agosto del afio 2018,

Mediante oficio de fecha 29 de agosto del afio 2018, se citd a la sefiora SANDRA ORTIZ para que
compareciera a este despacho y se ratificara de los hechos de la querella, difigencia que se llevo a cabo el
mismo dia de la citacion.

Mediante oficio de fecha 09 de enero del afio 2018, se requirid a la querellada para que aportara el
reglamento establecido para la ejecucion del contrato sindical entre ASOINTRASALUD Y EL HOSPITAL
ALVARO ARAMENDIZ GONZALEZ, documentacion que fue aportada el dia 22 de enero del afic 2019.

El dia 05 de febrero del afio 2019, este despacho comunico la existencia de mérito a la querellada,
comunicacion que fue recibida el 08 de marzo del afio 2019y publicada en |a pagina de! Ministerio el dia 27
de febrero del afic 2019.

El dia 15 de marzo del afio 2019 este despacho formulo cargos mediante auto No. 196 contra la querellada
por violacion al articulo 398 del Codigo Sustantivo del trabajo al no contemplar un debido proceso en la
expulsion de la afifiada SANDRA ORTIZy desafiliarla de! sindicato sin agotar el debido proceso para hacerlo.

El dia 27 de mayo del aiio 2019, el sefior UBALDO PATERNINA GARCIA en su calidad de representante
legal de la organizacion sindical ASOINTRASALUD presento escrito en respuesta al auto No. 196 del 15 de
marzo del afio 2019 mediante el cual se formulo cargos en los siguientes términos:

- Que la organizacion sindical nunca ha iniciado una expulsion o un proceso disciplinario en contra de
la sefiora SANDRA ORTIZ por lo tanto su afiliacion se encuentra vigente y prugha de lo anterior es
la certificacion expedida por el secretario General de la organizacion donde manifiesta que en la
base de datos del sindicato la sefiora Sandra Ortiz se encuentra activa como afiliada de la
organizacién sindical ASOINTRASALUD, que la persona que firmo la comunicacion entregada a la
sefiora SANDRA ORTIZ el dia 20 de febrero del afio 2018, no tiene la facultad para tomar esas
decisiones y por otro lado ese no seria el procedimiento en caso de tomar la decision de retirar a un
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afifado de la Asociacion Sindical. por lo tanto, no existe razon para continuar con el groceso
sancionatorio y solicita sea archivado el mismo.

PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION
POR PARTE DE LA QUERELLANTE:

Fotocopia de la cedula de ciudadania
Fotocopia de acuerdo sindical
Fotocopia contratos sindicales :
Fotocopia de certificacion de inscripcion de la asociacion sindical expedida por el Ministerio de
Trabajo

5) Fotocopia de garantia (nica de cumplimiento en favor de entidades estatales

6) Carta de desafiliacion al contrato 013 suscrito con el Hospital Alvaro Ramirez Gonzalez

o=

POR PARTE DE LA QUERELLADA:

1} Fotocopia del contrato laboral

2) Copia de los estatutos de la organizacion sindical ;
3) Certificacion de afiliacion de la sefiora SANDRA ORTIZ MARTINEZ a |a organizacion sindical
ASOINTRASALUD expedida por el secretario General de la organizacién sindical. ;

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

vigilancia del cumplimiento de las disposiciones sociales esta encomendada a las autorigades
administrativas del trabajo. A su vez, el articulo 485 del mismo Codigo establece que "La vigilancia y el c ntrol
del cumplimiento de las normas de este Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio
del Trabajo en la forma como el Gobiemo o el mismo Ministerio lo determine”.

Tenemos que en materia de competencia el articulo 17 del Codigo Sustantivo del Trabajo, expresa q{ "La

La Resolucion 2143 del 28 de mayo de 2014, a tfravés de la cual se le asigna competencia a las Direcciones

Territoriales y Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo resolvi6 en su articulo 2 crear eh |as
Direcciones Territoriales de Antioquia, Atlantico, Bogotéd D.C., Bolivar, Cesar, Magdalena, Norie !de
Santander, Santander, y Valle de! Cauca. Los siguientes Grupos Internos de Trabajo: i

Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites
Grupo de resolucion de Conflictos — Conciliaciones
Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control

|
Y le asigno funciones especfficas a cada Coordinador de Grupo, en dicha Resolucion igualmente se p ede
ver que en el numeral 5 literal ¢) del articulo 2 dispuso que una de las funciones del Grupo de Preve cion,
Inspeceion, Vigilancia y Control es la de ejercer inspeccion, vigilancia y control sobre el cumplimiento de
normas laborales en lo individual y colectivo, de seguridad social en pensiones y empleo, e impongfr las
sanciones previstas en las disposiciones legales vigentes. Luego el caso es competencia de este despacho.

Ahora bien, en el caso concreto, la actuacion inicia con escrito de fecha (27) de junio del afio Dog Mil
Dieciocho (2018), donde la sefiora SANDRA ORTIZ MARTINEZ, presenta querella Administrativa Labjoral,
contra la ASOCIACION DE SINDICATO DE TRABAJADORES ASISTENCIALES Y ADMINISTRATI
DE LA SALUD, motivada en la terminacion de su ACUERDO SINDICAL presuntamente sin justa causa yla
desafiliacion a la Asociacién Sindical sin el lleno de los requisitos legales.

Frente a lo anterior este despacho a través de Auto No. 747 del 15 de agosto de 2018, inicia Una averiguacion
preliminar confra la ASOCIACION DE SINDICATO DE TRABAJADORES ASISTENCIALES 'Y
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ADMINISTRATIVOS DE LA SALUD con el objeto de indagar sobre los hechos narrados por la querellante y
establecer si realmente se incurtié en la violacién de normas laborales.

hnalizadas las pruebas aportadas por cada una de las partes a la actuacion administrativa, observa este
lespacho que la querellante fundamenta su peticién basicamente en dos aspectos: 1) Desvinculacion del
Contrato Sindical como afiliada participe sin justa causa del contrato sindical 013 de 2018 y 2} Desafiliacion
de la Asociacion sindical sin el lleno de los requisitos legales. Conforme a lo anterior, tenemos lo siguiente:

Primero: En cuanto a la presunta injusta desvinculacion del contrato sindical tenemos que: El articulo
0.2.2.1.17. del Decreto 1072 del afio 2015 modificado por el Decreto 036 de 2016 articulo 1° reza lo siguiente:
|a actividad de los trabajadores que se vinculan a una empresa como afiliados de un sindicato a través de
In contrato sindical para prestar servicios o realizar obras se regira por lo dispuesto en los articulos 373,
182, 483 y 484 del Codigo Sustantivo del Trabajo, por el presente Decreto, y por lo dispuesto en el confrato
sindical y su respectivo reglamento.

Conforme a lo anterior, tenemos que la vinculacion de los trabajadores a una empresa como afiliados de un
sindicato en desarrollo de un contrato sindical se encuentran regulados por los articulos 373, 482, 483 y 484
del codigo Sustantivo del Trabajo, ademas en el Titulo Il Capitulo | del decreto 1072 del afio 2015, el
reglamento y el contrato sindical.

En este sentido, encontramos que el articulo 373 del codigo Sustantivo del Trabajo se refiere a la faculfades
y funciones de los sindicatos, entre los cuales se encuentra el numeral 3° que trata de la celebracion de
contratos sindicales por parte de los sindicatos, pero ninguno de ellos se refiere a la forma o el termino en
os que se debe desarrollar o terminar el contrato o los acuerdos sindicales entre la organizacion y sus
afiliados.

Los articulos 482, 483 y 484 establecen basicamente la definicion de lo que es un contrato sindical, !a
responsabilidad de la organizacion sindical frente a sus asociados y frente a la empresa con quien desarrolla
un contrato sindical y por (ltimo establece la consecuencia juridica de la disolucién del sindicato en caso de
que esta disolucion se de en medio del desarrollo de un contrato sindical.

En este orden de ideas, y continuando con el analisis de la normatividad legal vigente que rige las relaciones
laborales resultantes de un contrato sindical tenemos que: Ei articulo 2.2.2.1.17 del Decreto 1072 del afio
2015, establecen que el termino de duracion y la forma de dar por terminado un acuerdo sindical, es una
prerrogativa concedida a las organizaciones sindicales a través de sus Reglamentos Internos del Contrato
Sindical y sus Estatutos.

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que la forma de vinculacion y el termino de duracion del acuerdo
sindical es una facultad que tiene la organizacion sindical con sus afiliados, en consecuencia, observa este
despacho que en el acuerdo sindical suscrito entre ASOINTRASALUD y la querellante en la CLAUSULA
SEPTIMA del acuerdo sindical No. 013 de 2018 (visible a folio 113}, se establecié el termino de duracion del
acuerdo de la siguiente manera: “TERMINO DEL ACUERDO, "El presente acuerdo sindical tendra un término
de duracién del primero (01) de febrero del aiio 2018 al 28 de febrero del afio 2018, Tal como efectivamente
se produjo conforme la prueba aportada por fa querellante en la comunicacion de fecha 20 de febrero del
afio 2018 donde se le comunica lo acordado en el mencionado acuerdo sindical.

En este sentido y teniendo en cuenta lo establecido en el articulo articulo 2.2,.2,1.17. del Decreto 1072 del
afio 2015 modificado por el Decreto 036 de 2016 articulo 1°, se tiene que las normas que regulan la
vinculacion laboral de trabajadores en contratos sindicales no establecen el termino de duracién del acuerdo
sindical y tampoco la forma de terminacion de este, dejando estos parametros al arbitrio de la organizacion
sindical a través de sus Reglamentos Internos sindicales y los estatutos de estas. En consecuencia, de lo
anterior, este despacho considera que en los términos de la normatividad vigente que rige los contratos
sindicales, ia querellada no incurri¢ en la violacién de normas laborales.

Segundo: En cuanto al cargo formulado en el auto No. 196 del 15 de marzo del afio 2019 por presunta
violacion del articulo 398 del cadigo Sustantivo del Trabajo, este despacho se abstiene de continuar el
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proceso administrativo sancionatorio teniendo en cuenta que la querellada pudo desvirtuar el cargo eng
a través de [a certificacién expedida por el Secretario General de la organizacion donde manifiesta qu
base de datos del sindicato la sefiora Sandra Ortiz se encuentra activa como afiliada de la organ
sindical ASOINTRASALUD, quedando desvirtuado el cargo de esta manera.

Por otro lado, manifiesta la querellante que la comunicacion mediante la cual se da por terminado el a
sindical, no se encuentra firmado por el representante legal de la organizacion sindical ASOINTRAS
como es el sefior UBALDO PATERNINA GARCIA con quien se suscribi6 tanto el contrato sindical N
de 2018 como el acuerdo sindical del cual hacia parte como afiliada participe, sino que fue suscrito
sefior FERNANDO PATERNINA GOMEZ quien no figura como representante legal de la organ
sindical.

Observa este despacho que efectivamente le asiste razén a la querellante, teniendo en cuenta qug
contesto la querella en calidad de representante legal de la organizacion sindical fue el sefior UG
PATERNINA GARCIA, sin embargo, es una situacion de la que el despacho desconoce las circunst
de modo tiempo y lugar en la que se pudo producir esa situacion en especial y ademas es un escena
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escapa de la competencia de este Ministerio al debatirse no un derecho contenido en normas laborales, $ino,
una situacion de indole administrativa que escapa de las esferas de nuestra competencia, entrandosel en las
competencias de los jueces de la republica al estar en debate juridico la eficacia o ineficacia del docymento

mediante el cual se da por terminada una relacion laboral, lo que genera una controversia juridica sie
jueces de la republicas los llamados a resolverla.

Siendo asi las cosas y teniendo en cuenta los limites que la ley impone a este Ministerio, no le es g
este despacho el reconocimiento de un derecho individual como seria declarar la nulidad del docy
mediante el cual se termina la relacion laboral, por lo que la querellante debera acudir a la Juris
Ordinaria Laboral para que le sea reconocido este derecho en caso de que asi sea.

De lo anterior este despacho considera que existe CONTROVERSIA en la presente investigacion, lo
aparta para imponer medida de policia laboral. Por ofra parte, los Inspectores del Ministerio del Trak
estan facultados para definir controversias juridicas ni declarar derechos individuales o definir contro
cuya decision esta atribuida a los Jueces de la Replblica.

Asi lo prohibe el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo,

Articulo 486: “Atribuciones y sanciones. 1. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo podréan
hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las
informaciones pertinentes a su mision, fa exhibicion de libros, registros, planiltas y demas
documentos, la obtencién de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin
previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa
con el mismo fin y ordenar fas medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose
de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a
las condiciones de trabajo y a la proteccién de los trabajadores en el gjercicio de su profesion |
del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas fendran apficacion inmediata sin
perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en effos. Dichos funcionarios no
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quedan facuitados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definin

controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos

caso como conciliadores...”

Lo anterior, ha sido ampliamente sefialado por el Consejo de Estado al sefialar;

"A las autoridades del Ministerio de Trabajo en ejercicio del poder de policia administrativa que
les confiere el decreto 2351 de 1965, sélo les corresponden funciones de vigilancia, proteccion,
control y prevencion en el campo laboral, cosa muy distinta al conocimiento y decisién de
controversias de indole juridica, que son de competencia exclusiva de fa rama judicial. Y es
incuestionable en el caso sub - fite, que los actos administrativos enjuiciados entraron a dirimir
un litigio, que trajo como consecuencia que las referidas autoridades interpretaran disposiciones
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fegales y convencionales en las resoluciones acusadas, las cuales no contienen simplemente
decisiones administrativas, sino que son verdaderas providencias que al definir una controversia
juridica declaran un derecho a favor de los frabajadores a destajo, lo que les esta vedado
expresamente por el referido articulo 41, que les sefiala el ambito para el ejercicio de la
funciones de policia administrativa.

For dltimo, los ciudadanos ANYELA KARINA SUAREZ SANTIAGO, MARCO FIDEL QUINTERO ROPERO,
" HAWIN BOTELLO PALACIO, EDITH JOHANA CARRENO OSORIO, WILSON ABRIL ROJAS, presentaron
 gscrito de coadyuvancia via correo electronico el dia 25 de julio del afio 2019 con el objeto de ser reconocidos
dentro de la presente actuacién administrativa, debido a que esta asociacion sindical ha venido violando su
~ derecho de asociacion sindical, despidos injustificados, desregularizacion laboral y derechos amparados en
| Constitucion Politica. Respecto a lo anterior, es menester hacer la siguiente aclaracion: El Articulo 71 del
- godigo General del Proceso establece lo siguiente: Quien tenga con una de fas partes determinada refacion

sustancial a fa cual no se extiendan los efectos juridicos de la sentencia, pero que pueda afectarse si dicha
- parte es vencida, podra intervenir en el proceso como coadyuvante de ella, mientras no se haya dictado
entencia de lnica o de segunda instancia.

| coadyuvante tomara el proceso en el estado en que se encuentre en el momento de su intervencion y
odra efectuar los actos procesales permitidos a la parte que ayuda, en cuanto no estén en oposicion con
s de esta y no impliquen disposicion del derecho en litigio.

a coadyuvancia solo es procedente en los procesos declarativos. La solicitud de intervencion debera
ontener los hechos y los fundamentos de derecho en que se apoya y a ella se acompafiaran las pruebas
ertinentes. (subrayado y negrilla fuera de texto).

onforme a lo anterior, tenemos que la norma anterior contiene dos premisas: 1) Que el coadyuvante se
ueda ver afectado si su coadyuvado es vencido y 2) Que la coadyuvancia solo es procedente en procesos
eclarativos. Siendo asi las cosas, en la presente actuacion administrativa no congurren los requisitos
tontenidos en la norma para que el despacho admita el escrito de coadyuvancia teniendo en cuenta que
omo lo establece el articulo 486 del codigo Sustantivo del Trabajo, Los Inspectores de Trabajo y Seguridad
ocial, no pueden declarar derechos individuales ni definir controversias, en este sentido el acto
dministrativo que expide el Ministerio de Trabajo no favorece o desfavorece al querellante sino que a través
e una investigacion administrativa, establece si se violo 0 no una norma de derecho laboral y en
onsecuencia decide sancionar o absolver a la parte querellada. Situacion en donde la anica parte que
esultaria afectada seria la querellada que en el presente proceso es a la ASOCIACION DE SINDICATOS
DE TRABAJADORES ASISTENCIALES Y ADMINISTRATIVOS DE LA SALUD “ASOINTRASALUD" por lo
tanto para este despacho no es de recibo fa coadyuvancia presentada por los ciudadanos antes mencionados
hor las razones ya expuestas.

Con base a las consideraciones anotadas, éste despacho considera pertinente, no continuar con la actuacion
Administrativa y en consecuencia se dispondra el archivo de la presente Investigacion Administrativa.

En mérito de lo expuesto:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la presente actuacién Administrativa seguida contra la ASOCIACION
DE SINDICATO DE TRABAJADORES ASISTENCIALES Y ADMINISTRATIVOS DE LA SALUD
‘ASOINTRASALUD” identificada con e! Nit. 900.750475-7 con domicilio en la Calle 16 No. 7 - 102
Valledupar, representada legalmente por el sefior UBALDO PATERNINA GARCIA y/o quien haga sus veces
al momento de la notificacion de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los interesados, el contenido del presente acto administrativo, de
acuerdo con lo sefialado en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
Ley 1437 de 2011).
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ARTICULC TERCERO: INFORMAR a las partes juridicamente interesadas que confra el presen
administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante la Coordinacion  del Grupo de Preve

e |acto

"ﬂlCIOH

Inspeccion, Vigilancia y Control del Cesar y en subsidio el de apelacién ante el Director Territorial del

Ministerio del Trabajo del Cesar, interpuestos estos, debidamente fundamentados por escrito en la dil

gencia

de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella o a la noftificacion por avigo,jo al

vencimiento del término de publicacion, segin el caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Valledupar a los diecisiete (17} dias del mes de diciembre del afio 2019

Y A%FONTALVO CABARCAS
Coordinador Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

Proyectd: Yiorrenegra
Revis y Aprobo: Rfentalvo




