REPUBLICA DE COLOMBEA
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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No. 711
(Diciembre 17 de 2019)
“Por medio de fa cual se Archiva Una Averiguacion Preliminar”

EL COORDINADOR DEL GRUPOQ DE PREVENCION INSPECCION VIGILANCIAY CONTROL DE LA
DIRECCION TERRITORIAL CESAR

En ejercicio de sus facultades y en especial las conferidas por el Decreto 4108 del afic 2011, la Resolucidn
2143 del afio 2014, Decreto 1072 del afio 2015, la Resolucion 3111 del afio 2015 y el articulo Articulo 47 y
S.S. del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y demas normas
concordantes y con fundamento en los siguientes.

ANTECEDENTES.

Mediante escrito de fecha 20 de noviembre del afio 2018 la sefiora CARMEN ANGEL AVENDANO PINEDA
presento querella administrativa en contra de la empresa GRAN TIERRA ENERGY radicado bajo el No.

| 0851201874200010000367, por la presunta violacidén de normas laborales.

Por lo anterior se consider6 pertinente ordenar el inicio de una averiguacién preliminar mediante Auto No.
(054 del 22 de enero del afio 2019.Auto que fue debidamente comunicado al querellado el dia 25 de enero
del afio 2019 mediante oficio No. 08SE2019973200010000069.

Mediante oficio de No. 0095 del 28 de enero del afio 2019 se le solicito a la querellada aportar Ias siguientes
pruebas documentales:

- Certificado de Existencia y Representacion Legal de la empresa GRAN TIERRA, lista de
trabajadores vinculados a la empresa, copia de la resolucion expedida por el Ministerio de Trabajo
autorizando laborar Horas Extras, constancia de entrega de dotacién calzado vestido labor a los
trabajadores, constancia de consignacion de pago de cesantias afio 2017, copia del acta de
conformidad del comité de convivencia de la empresa y las tres ultimas acta de reunién, copia del
reglamento interno de trabajo, constancia de publicacion de vacantes ante la agencia de empleo del
cesar, constancia cumplimiento al articulo 21 de la ley 50 de 1990 programas de recreacion y
capacitacion.

El dia 08 de febrero del afio 2019 la querellada aporto en medio magnético la documentacion requerida
INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide de fondo en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a GRAN TIERRA ENERGY

COLOMBIA LTD identificada con el NIT No 860516431 — 7 con domicilio en la Calle 113 No. 7 — 80 Torre

AR Piso 17 de la ciudad de Bogota D.C, Con correo electrénico: notificacionesjudiciales@grantierra.com,

representada legalmente por el sefior MANUEL ANTONIO BUITRAGO VIVES o quien haga sus veces al
momento de notificacién personal.

PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

POR PARTE DE LA QUERELLANTE: NO SE APORTARON PRUEBAS
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POR PARTE DE LA QUERELLADA:

Certificado de existencia y representacion legal de la empresa.

Lista de trabajadores vinculados con la empresa

Copia de resolucion del Ministerio de Trabajo Autorizando horas extras
Constancia de entrega de dotacion

Constancia de consignacion de pagos de cesanttas del afio 2017
Copia del acta de conformacion del comité de convivencia de la empresa y tres (ltimas actas de
reunion.

7) Copia del reglamento interno de trabajo.

8) Constancia de publicacién de vacantes ante la agencia de empleo del cesar.

9) Constancia de cumplimiento de la Ley 21 de la Ley 50 de 1990, programas de recreacion y
capacitacion.

Oy N P G2 N —
N e Nt e T

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Tenemos que en materia de competencia e! articulo 17 del Codigo Sustantivo del Trabajo, expresa que "La
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones sociales estd encomendada a las autondades
administrativas del trabajo. A su vez, el articulo 485 del mismo Cddigo establece que "La vigilancia y el control
del cumplimiento de las normas de este Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio
del Trabajo en la forma como el Gobiemo o el mismo Ministerio lo determine”.

La Resolucion 2143 del 28 de mayoe de 2014, a través de la cual se le asigna competencia a las Direcciones
Territoriales y Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo resolvio en su articulo 2 crear en las
Direcciones Territoriales de Antioquia, Atlantico, Bogota D.C., Bolivar, Cesar, Magdalena, Norte de
Santander, Santander, y Valle del Cauca. Los siguientes Grupos Internos de Trabajo:

Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites
Grupo de resolucion de Conflictos — Conciliaciones
Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control

Y le asigno funciones especificas a cada Coordinador de Grupo, en dicha Resolucién igualmente se  puede
ver que en el numeral 5 literal ¢) del articulo 2 dispuso que una de las funciones del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control es la de ejercer inspeccion, vigilancia y control sobre el cumpllmlento de
normas laborales en lo individual y colectivo, de seguridad social en pensiones y empleo, e tmponer las
sanciones previstas en las disposiciones legales vigentes. Luego el caso es competencia de este despacho

Ahora bien, en el caso concreto, se observa que la sefiora CARMEN ANGEL AVENDANO PINEDA mterpuso
querella administrativa contra la empresa GRAN TIERRA ENERGY Basicamente por las siguientes razones
que analizaremos de la siguiente manera;

Primero: “Que los albafiiles y obreros eléctricos de los campos petroleros trabajan en unas
condiciones climaticas que superan los 40° centigrados, por lo que exigen a la empresa una
bonificacién”. Respecto a esta inconformidad que manifiesta la querellante frente a la renuenmé que
presuntamente mantiene el empleador en hacer un reconocimiento de una bonificacién salanal es
importante hacer una precision legal al respecto para lo que invocaremos el articulo 128 del Codlgo

Sustantivo del Trabajo en el que se establece que es una bonificacion salarial y si esta es o no obhgatono
por parte del empleador; \

ARTICULO 128. PAGOS QUE NO CONSTITUYEN SALARIOS, <Articulo modificado por el articulo 15 de
la Ley 50 de 1990. El nuevo texto es el siguiente:> No constituyen salario las sumas que ocasmnalménte y
por mera liberalidad recibe el trabajador del empleador, como primas, bonificaciones o grahﬂcamones
ocasionales, participacion de utilidades, excedentes de las empresas de economia solidaria y lo que rec:lbe
en dinero o en especie no para su beneficio, ni para enriquecer su patrimonio, sino para desempenar a
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cabalidad sus funciones, como gastos de representacion, medios de transporte, elementos de trabajo y otros
semejantes. Tampoco las prestaciones sociales de que tratan los titulos VI y X, ni los beneficios o auxilios
habituales u ocasionales acordados convencional o contractualmente u otorgados en forma extralegal por el
{empleador}, cuando las partes hayan dispuesto expresamente que no constituven salario en dinero o en
especie, tales como la alimentacién, habitacién o vestuario, las primas extraleqales. de vacaciones, de
servicios o de navidad.

Como se puede observar en la norma anteriormente transcrita, las bonificaciones no constituyen una
obligacion para el empleador, es por ello que para este Ministerio resulta improcedente iniciar un proceso
administrativo sancionatorio en contra de un empleador que no hace este tipo de reconocimientos, teniendo
en cuenta que por mandato legal este reconocimiento es facultativo del empleador.

Segundo: “Que la empresa termina los contratos de los trabajadores y no los vuelven a contratar:
Respecto a esta inquietud de la querellante debemos manifestar lo siguiente”: El Codigo Sustantivo
del Trabajo en su articulo 61 establece las causas por las cuales termina el contrato, el articulo 62 establece
las causas de terminacion del contrato por justa causa y el articulo 63 establece la terminacién del contrato
por justa causa y el articulo 64 establece la terminacion del contrato sin justa causa y la indemnizacion a
cargo de la parte que incumpla el contrato.

En este orden de ideas tenemos que las causas de terminacion del contrato y las indemnizaciones por
incumplimiento del contrato, se encuentran taxativamente reguladas en el Codigo Sustantivo del Trabajo y
el incumplimiento de las mismas debe ser dirimidas ante la jurisdiccion ordinaria laboral ante un juez de la
| republica teniendo en cuenta que los Inspectores de Trabajo no estamos facultados para dirimir ese tipo de
controversias juridicas que estan reservadas a los jueces de la republica lo que nos impide tomar una
decision de fondo por mandato del articulo 486 del Codigo Sustantivo def Trabajo ef cual establece lo
- siguiente:

Articulo 486: "Atribuciones y sanciones. 1. Los funcionarios del Ministerio def Trabajo podréan
hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las
. informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planilias y demés
i documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin
previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa
con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose
de peritos como fo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a
las condiciones de trabajo y a la proteccion de fos trabajadores en el ejercicio de su profesion y
del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin
perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en elfos. Dichos funcionarios no
quedan faculfados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni_definir
controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos
caso como conciliadores...”

Tercero: “Que no les pagan la hora del almuerzo”: Para hacer claridad respecto a esta inconformidad de

la querellante debemos tener en cuenta lo que establece el articulo 167 del Codigo Sustantivo del Trabajo:

ARTICULO 167. DISTRIBUCION DE LAS HORAS DE TRABAJO. Las horas de trabajo durante cada

jomada deben distribuirse al menos en dos secciones, con un intermedio de descanso que se adapte

racionalmente a la naturaleza del trabaje y a las necesidades de los trabajadores. Eltiempo de este descanso
no se computa en la jornada.

De la norma anteriormente transcrita se puede observar con suficiente claridad, que el tiempo que el
trabajador emplea para tomar sus alimentos no se computa dentro de la jornada de trabajo por lo tanto este
no constituye trabajo y no es obligacion del empleador remunerarlo. Es obligacion del empleador remunerar
a su trabajador la jornada ordinaria de trabajo que segun el articulo 161 del C.S.T es de ocho (08) horas y
adicionalmente las horas extras que labore el trabajador, asi como lo establece el articulo 159 de! Codigo
Sustantivo de Trabajo Y asi mismo lo contemplado en los articulos 168, 169 y 170 del Cédigo Sustantivo de
Trabajo en lo relacionado con los diferentes tipos de recargos.

Cuarto: que cambiaron la razon social de PETROLEOS DEL NORTE a GRAN TIERRA ENERGY, pero
continuan siendo los mismos”: Al respecto este despacho debe manifestar que, con el escrito presentado
por la querellada no contamos con los elementos de juicio necesarios para emitir un juicio de valor respecto
| al mencionado cambio de razén social manifestado por la querellante, sin embargo, para darle un poco de




[F-3

RESOLUCION No. 711 DEL ANO 2019 HOJA No.

Continuacién del Resolucion “Por medio de la cual se archiva una Averiguacion preliminar’ |

claridad a la querellante respecto a la sustitucion patronal o el simple cambio de razén social de una empresa
traeremos a colacion la normatividad que rige este tema a la luz del Cédigo Sustantivo del Trabajo de la
siguiente manera: Respecto a la Sustitucion Patronal, establece el ARTICULO 67: DEFINICION. Se entlende
por sustitucion de empleadores todo cambio de un empleador por otro, por cualquier causa, SIempre que
subsista la identidad del establecimiento, es decir, en cuanto éste no sufra variaciones esenciales en ¢l giro
de sus actividades o negocios.

Asi mismo el ARTICULO 68: MANTENIMIENTO DEL CONTRATO DE TRABAJO. La sola sustitucion de
empleadores no extingue, suspende ni modifica los contratos de trabajo existentes.

Con fundamento a la normatividad anterior, tehemos que el solo hecho del cambio de razén social de la
empresa no puede afectar la situacion laboral de los trabajadores en la empresa que enfrenta este tipo de
cambios de hacerlo podria estar en curso de violacion a normas laborales que deben ser resueltas ante un
juez de la republica por competencia y no ante este ministerio por mandato legal del articulo 486 del Codlgo
Sustantivo de Trabajo.

Quinto: En cuanto a la inconformidad planteada por la querellante relacionada con la presunta negativa por
parte de |la empresa en el tratamiento de aguas contaminadas para su descontaminacion, es pertinente
manifestarle a la querellante que ese es un tema que no corresponde a la competencia de este Mlnlsteno y
gue la entidad competente para tramitar la presunta violacién a normas de caracter ambiental son las
Corporaciones Regionales Auténomas.

Con base a las consideraciones anotadas, éste despacho considera pertinente, no continuar con la actyacion
Administrativa y en consecuencia se dispondra el archivo de la presente Investigacion Administrativa.

En mérito de lo expuesto, este despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR LA AVERIGUACION PRELIMINAR iniciada en contra de la empresa
GRAN TIERRA ENERGY COLOMBIA LTD identificada con el Nit. 860516431 — 7 con domicilio en la Calle
113 No. 7 - 80 Torre AR Piso 17 de la ciudad de Bogota D.C, Con correo electrbnico:
notificacionesjudiciales@grantierra.com, representada legalmente por el sefior MANUEL ANTONIO
BUITRAGO VIVES o quien haga sus veces al momento de notificacion personal.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los interesados, el contenido del presente acto administrativo, de

acuerdo con lo sefialado en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a las partes juridicamente interesadas que contra el presente acto
administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante la Coordinacion del Grupo de Prevencmn
Inspeccién, Vigilancia y Control del Cesar y en subsidio el de apelacion ante el Director Terrltorpal del
Ministerio del Trabajo del Cesar, interpuestos estos, debidamente fundamentados por escrito en [a diligencia
de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella o a la notificacion por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segln el caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Valledupar a los ¢f e 17} diasdel mies de diciembre del afio 2019
Sy
RUBY MARIA FONTALVO CABARCAS
Coordinador Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

Proyectd: Yiorrenegra
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