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! % Fecha:
‘Remitente: Sede: D.T. ATLANTICO

Depenty conNTROL

Destinatario ARL SURA

2021-06-25 10:57:40 am

GRUPO DE PREVENCION,INSPECCION,VIGILAN

0,

. Alresponder por favor citar esté nimero. de radicado

" ierente y/o Representante Legal

Notificacion

Querellante: ROBERTO ANDRES BARRAZA MERCADO
Investigado: INCONEST Mi SAS, GRUPO ANDINO MARIN VALENCIA COSTRUCCIONES

Y ARL SURA

Radicacion: 3880 del 04-05-2016

Auto No:

Respetado sefior.

No pudiendo hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion para tal efecto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

0221 del 18-05-2016

Administrativo), lo notifico mediante el siguiente:

AVISO
FECHA DEL AVISO Junio 25 del 2021
ACTO QUE SE NOTIFICA Resolucion No 00001564 del 02-12-2019
AUTORIDAD QUE LA Coordinacién Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control de la Direccidn
EXPIDIO Territorial del Atlantico
RECURSOS QUE Reposicion y Apelacion
LEGALMENTE PROCEDEN
AUTORIDADES ANTE Ante el funcionario que dicto la decision. Ei curso de apelacién podré interponerse
QUIENES DEBEN directamente, o como subsidiario del de reposicién. Ei recurso sera resuelto por la
INTERPONERSE coordinacién del Grupo de Prévencion Inspeccion, Vigilancia y Control, y el de apelacion
por el inmediato superior administrativo o funcional, Direccidn Teritorial del Atlantico.

PLAZO PARA PRESENTAR | Por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a presente notificacion por aviso
LOS RECURSOS -
ADVERTENCIA La notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso

en el lugar de destino. ,
ANEXO Copia, integra y gratuita del acto administrativo notificado (03 hojas 03 paginas)

CARRERA 49 N° 72-46 BARRANQUILLA - ATLANTICO

Cordialmente

(et

OSCAR JAVIER TiBAQUIRA A
Auxiliar Administrativo
Elaboré: Oscar Tibaquira

Sede Administrativa
Direccién: Carrera 14 No.

99-33

Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13

Teléfonas PBX

Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Sede de Atencién al 018000 112518
Ciudadano Celular

Bogota Carrera 7 No. 32-63 120

Puntos de atencién www.mintrabajo.gov.co

ﬁ Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol

f @MinTrabajoCol ¥ @wmintrabsjoCol
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REPUBLICA DE COLOMBIA

B
%

tiberiud y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No.
0001564
02 DE DICIEMBRE DE 2019

“Por el cual se declara de manera oficiosa la caducidad de la facultad sancionadora y se
ordena el archivo de diligencias administrativas”

El COORDINADOR DEL GRUPO DE PREVENCION INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL DE*
LA DIRECCION TERRITORIAL ATLANTICO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En uso de sus facultades legales, en especial las otorgadas por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, Resoluciones Ministeriales 404 de 2012 y 2143 de 2014, y

CONSIDERANDO

1. En el Departamento de Correspondencia de la Direccion Territorial Atlantico, el sefior
ROBERT ANDRES BARRAZA MERCADO, mediante apoderado la Dr. DEYANIRA DEL
CARMEN LOPEZ GUZMAN presentaron queja bajo el radicado niimero 00003880 del 04 de
mayo de 2016 y en contra de INCONEST MI S.A.S, GRUPO ANDINO MARIN VALENCIA
CONSTRUCCIONES S.A y ARL SURA por presunta violacion relacionados con despido sin
justa causa en estado de debilidad manifiesta.

2. Mediante aufo comisiono No. 0221 del 18 dé mayo de 2016 emanado del Grupo de
Prevencion Inspeccion Vigilancia y Control de este despacho, comisionando a la Dr. MARLY
SARMIENTO AHUMADA Inspector De Trabajo y Seguridad Social, para adelantar la

averiguacion preliminar, la practica de pruebas ordenadas, lo cual debera hacerse en el
término de diez (10) dias.

3. Con oficio No. 00006718 del 14 de junio de 2016, el funcionario instructor, en cumplimiento de
la orden impartida, requiere contestacion de la queja en el término de cinco (5) dias habiles
después de recibida la comunicacion. Asi mismo, solicito los documentes tendientes a aclarar
los hechos descritos en la querella, y asi que obren como medio de prueba,

4. Posteriormente se allega al Despacho escrito bajo radicado Ne: 5174 del 23 de junio de 2016
"~ contestando la querella por parte de la empresa querellada, manifestando que se no le
constan los hechos mencionados en la querella interpuesta puesto que no obra prueba
documental del vinculo laboral, por la misma razoén anterior y por ser materia probatoria dentro
del tramite administrativo y en relacion a las pretensiones, se rechazan fodas, puesto que de
conformidad con el articulo 486 de C.S.T la autoridad administrativa de trabajo no esta
facultada para declarar derechos individuales ni para resolver controversias juridicas
asignadas a los jueces.

5. En atencion al escrito la funcionaria comisionada adscrita al grupo de prevencion, inspeccion,
vigilancia y control de la direccion territorial del Aflantico, para adelantar averiguaci_én
preliminar con objeto de determinar si existe merito para ejecutar procedimiento administrativo
sancionatorio se realizara diligencia adminfstrativa el dia 16 de noviembre a las 8:00 a.m. de

este despacho.
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6. En Barranquilla a los 16 dias del mes de noviembre de 2016 siendo la hora sefialada por €l
déspacho para atender la audiencia dentro de la querella administrativa laboral presentada
por la sefiora DAYANIRA LOPEZ GUZMAN contra la empresa GRUPO ANDINO MARIN
VALENCIA CONSTRUCCIONES :S.A (GRAMA CONSTRUCCIONES) representada por
apoderado Dr. GUSTAVO VELEZ RAMIREZ. En representacion de la ARL por OSCAR
DANIEL PEREZ ANGARITA, sin embargo, la empresa INCONEST MI S.A.S no se presento a
lal diligencia. Luego de haber identificado las partes, el funcionario concede el uso de la
pe'ilabra a la Dra. DAYAMIRA LOPEZ, quien manifiesta que: me hubiese gustado que el actor
pr;incipal estuviera presente, la empresa INCONEST y obligar a la empresa al pago de
salarios, prestaciones sociales, incapacidades medicas y entre ofros, posteriormente se le
concede el uso de la palabra al Dr. GUSTAVO VELEZ RAMIREZ , quien manifiesta que en mi
condicion de apoderado de la parte que represento que GRAMA CONSTRUCCIONES S.A
siempre es cuidadosa em que los contratistas cumplan con las normas de seguridad social y
séguridad en el trabajo y prueba de ello es la afiliacion del trabajador a la seguridad social
in;ﬁegral que es una exigencia previa para contratar y finalmente el Dr. OSCAR DANIEL
PEREZ manifesto que en cuanto a las prestaciones de pago de las incapacidades médicas,

realizacion e tratamientos médicos necesarios el no haber reportado el accidente de trabajo

arjte las autoridades competentes queremos resaltar que la ARL SURA ha venido asumiendo

las prestaciones asistenciales y economicos derivadas del accidente del 04 de julio de 2015.

7. Afolio No. 110 mediante resolucion No. 000152 del 13 de febrero de 2017 en atencion a la
querella interpuesta por la apoderada el Dra. DEYANIRA DEL CARMEN LOPEZ GUZMAN se
decide archivar las actuaciones adelantadas por parte del despacho de la direccion territorial,
teniendo en cuenta la querella del sefior ROBERT ANDRES BARRAZA MERCADO, contra las
empresas INCONEST MI S.A.S, GRUPO ANDINO MARIN VALENCIA CONSTRUCCIONES
S:A'y ARL SURA con las razones-expuestas por la resolucion anteriormente mencionada.

8. Mediante auto No. 0119 del 06 de marzo de 2017 por el cual se resigna al Doc. CARLOS
CESAR MEJIA CASTILLO, inspector de trabajo y seguridad social adscrito al Grupo De
Prevencion Inspeccion Vigilancia Y Control de esta territorialidad, para que contintie con la
diligencia administrativa correspondiente.

ANALISIS

A través d'e los Decretos 4107 y 4108 de 2011, el Gobierno Nacional dispuso la escision del Ministerio
de la Proteccion Social, creando nuevamente el Ministerio del Trabajo, el cual se separa del Ministerio
de Salud ly Proteccion Social; en dicha escision el Decreto 4108 de 2011, determind la estructura
organica del Ministerio del Trabajo sefialandose en el numeral 27 del articulo 6, la facultad del Ministro
para crear, conformar y asignar funciones a los 6rganos de asesoria y coordinacion, asi como a los
grupos intiérnos de trabajo necesarios para el cumplimiento de los objetivos y funciones del Ministerio.

En virtud ‘[ifdel articulo 486 del C.S.T., subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965 y
modificad@ por los articulos 97 de la Ley 50 de 1990 y 20 de la Ley 584 de 2000 que sefiala:

“(...) los funcionarios competentes de este Ministerio tendran el caracter de autoridades de
pc?licia para la vigilancia y control del cumplimiento de las normas laborales y de seguridad
social; asi mismo, estan facultados para imponer las sanciones pertinentes a aquellas
pérsonas juridicas o naturales que realicen actos que impidan o retarden el cumplimiento de la
actividad de policia en mencion (...)"
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El régimen sancionador, se encuentra fundamentado en el articulo 29 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual dispone que el debido proceso, se deba aplicar a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas. Por su parte, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establece como principios orientadores del desarrollo de las actuaciones

administrativas, los de contradiccion, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

Dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador, cobran especial importancia
las normas comunes aplicables a las actuaciones administrativas y los principios de imparcialidad y
celeridad, que imponen a la administracion, el deber de actuar diligentemente y preservar las
garantias de quienes resulan investigados; es asi como la caducidad de la facultad que tienen las
autoridades administrativas para imponer sanciones, tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para
el ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés general.

El andlisis realizado en precedencia se encuentra conforme a la linea jurisprudencial que ha
desarrollado el Consejo de Estado, en especial su tercera posicion que sefiala:

“(...) El acto administrativo que refleje la voluntad de la administracion
respecto del procedimiento sancionatorio adelantado, debe ejecutoriarse
dentro del término de caducidad previsto en el articulo 38 del Cédigo
Contencioso Administrativo. En los fallos de esta Corporacion en los que se
ha sustentado esta posicién, se han dado las siguientes razones juridicas:

La obligacion del ente sancionador consiste en producir el acto administrativo
ejecutoriado dentro del lapso establecido por la ley para ejercer la actividad
sancionatoria.

Mientras la sancion no se halle en firme lo que existe es el tramite del
proceso sancionatorio.

Debe producirse el tramite completo para la ejecutoria de la decisién que
comprende la notificacion del acto que pone fin a la actuacién administrativa
y las decisiones ulteriores para que el acto quede en firme. {...)".

En el mismo sentido se ha pronunciado la Sala de Consulta y Servicio del Consejo de Estado al
indicar que:

“(...) De acuerdo con lo previsto en el articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo, dentro de los tres (3) afios siguientes a la comisién de la
infraccion, previstos por el legislador como termino de caducidad de-la
facultad sancionatoria, la administracion debera, proferir, notificar y agotar la
via gubemativa, - del acto administrativo que impone una sancién. En
consecuencia, si el término previsto en el citado articulo ha transcurrido sin
que se haya dictado y ejecutoriado el acto que le ponga fin a la actuacion
administrativa correspondiente, la administracion habré perdido competencia
para pronunciarse al respecto (...)".

En armonio con los anteriores el articulo 52 de la Ley 1437 de 2.011 establece, norma que
se encuentra en vigencia: .. .
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“Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades
para imponer sanciones caducas a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la |
conducta u omisién que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto i

ad ” inistrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado......”

El Despach‘éo conforme a lo anterior encuentra que los hechos en el caso en particular que originaron
la presentacion de la querella pasaron hace mas de tres (3) afios, en el mes de mayo de 2016, de
conformidad a los anexos que reposar dentro del expediente, y de los antecedentes descritos de
manera iniéial, e igualmente no fue resuelta en los términos del articulo 52 de la Ley 1437 de 2.011.
Se declara la pérdida de competencia o facultad sancionatoria del Estado al investigado por haber
operado el!%fenc')meno de la caducidad, con el consecuente archivo de la actuacion administrativa y del

expedientel que la contiene, |

ki

Por tiltimo, cabe advertir que la declaratoria de caducidad no equivale a la inexistencia y/o existencia
de violacié;; por parte de la entidad INCONEST MI S.A.S, SERGIO ANDRES MUNOZ POLO, GRUPO |.
ANDINO MARIN VALENCIA CONSTRUCCIONES S.A y ARL SURA, de las normas descritas en el .
auto de tréhite de fecha 18 de mayo 2016; sino que aquella (la declaratoria de caducidad) obedece a | -

|la imposibilidad para el Ministerio de sancionarla por haberse cumplido el término de los tres afios de | P
ocurrido Iofis hechos susceptibles de sancién. No obstante, lo anterior el despacho se permite aclarar § ~
que de conocer el Ministerio de Trabajo de alguna reincidencia en algunos de los hechos relacionados

en la querella podré iniciar de oficio la investigacion administrativa.

En mérito ae lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la' caducidad dentro de la diligencia administrativa laboral
presentada en contra de la empresa INCONEST MI S.AS, identificado con el Nit 900.773.372-6
ubicado en la Calle 86 No. 42D - 42 Barranquilla (Atlantico), GRUPO ANDINO MARIN VALENCIA
CONSTRlE»JJCCIONES S.A identificado con Nit No. 804.017.887-7 ubicado en calle 93 No. 43 — 180
Barranquilla (Atlantico) y ARL SURA ubicado en la calle 82 No. 51B — 64 Barranquilla conforme a lo
expuesto {an la parte motiva del presente proveido.

-

ARTICUL:b SEGUNDO: Ordenar el ARCHIVO de la solicitud presentada en contra de la empresa
INCONEST MI S.A.S, SERGIO ANDRES MUNOZ POLO, GRUPO ANDING MARIN VALENCIA T

CONSTR@JCCIONES S.Ay ARL SURA y del expediente que la contiene. —

ARTiCULb TERCERO: NOTIFICAR esta decision:

o !w INCONEST MI S.A.S, ubicado en la Calle 86 No. 42D — 42 Barranquilla (Atiantico).

}éi‘J .g:\ - ; GRUPO ANDINO MARIN VALENCIA CONSTRUCCIONES S.A ubicado en calle 93 No.
& ' 43— 180 Barranquilla (Atlantico)

,(6‘* - ?; ARL SURA ubicado en la calle 82 No. 51B — 64 Barranquilla (Atiantico)

%3"\ DEYANIRA DEL CARMEN LOPEZ GUZMAN apoderada del sefior ROBERT ANDRES
‘  BARRAZA MERCADO ubicado en la Calle 67 No. 15 — 40 Soledad (Atlantico). |

L
ﬂ %’:‘ ROBERT ANDRES BARRAZA ubicado en la Carrera 11 No. 52D — 41 Barranquilla |

(Atlantico).
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ARTICULO CUARTO: Conforme con la Ley 1437 de 2011 Articulos 65 y siguientes, advirtiéndoles
que contra Ia presente son procedentes los recursos de reposicion ante esta Coordinacion y en
subsidio de apelacion ante el Director Territorial, interpyestos debidamente fundado por escrito en Ia
diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o la notificacion por

aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso, en los términos del 76 Ley 1437 del
2011.

Coordinador del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

192




PUBLICACION DEL AVISO Y DE COPIA INTEGRA DEL ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR

EN CARTELERA

UBICADA EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO

Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Barranquilla, 03 de agosto de 2021, siendo las 8:00 a.m.

PARA NOFICAR: RESOLUCION N° 00001564 del 02 de diciembre del 2019 a ARL SURA

En la Oficina de notificaciones de la Direccion Territorial del Atlantico y una vez se tiene como DEVUELTA por parte de la
empresa 4-72 (entidad de correos oficial) la cual fue remitida ARL SURA formato de guia nimero
RA321618857CO0, seglin la causal:

DIRECCION ERRADA NO RESIDE DESCONOCIDO

REHUSADO CERRADO X FALLECIDO

FUERZA MAYOR NO EXISTE NUMERO NO RECLAMADO

NO CONTACTADO APARTADQ CLAUSURADO NO APORTO DIREC

AVISO

FECHA DEL AVISO Junio 25 del 2021

ACTO QUE SE NOTIFICA Resoluclon No 00001564 del 02 diclembre del 2019

AUTORIDAD QUE LA Coordinacion Grupo de Prevencion, Inspecclén, Vigitancla y Control de la Direcclon Teritorial
EXPIDIO del Atlantico

RECURSOS QUE Reposicion y Apelacion

LEGALMENTE PROCEDEN

AUTORIDADES ANTE Ante el funclonario que dictd la decision. El recurso de apelacion podré interponerse
QUIENES DEBEN directamente, o como subsidiarlo del de reposicion. El recurso de reposicion sera resuelto porla
INTERPONERSE Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Coritrol, y el de apelacion por el
) inmediato superior administrativo o funcional, Direccién Territorlal del Atlantico.

PLAZO PARA PRESENTAR Por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a presente notificacion por aviso

L.OS RECURSOS ;

ADVERTENCIA La notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el

lugar de destino,
ANEXO Copia, integra y gratuita del acto administrativo notificado 03 hojas = 05 paginas

La suscrita funcionaria encargada PUBLICA en cartelera situada en lugar de facil acceso al publico de esta Direccion
Territorial, el presente aviso y el referido acto administrativo, por término de cinco (5) dias hébiles, contados a partir de hoy

03 de agosto del 2021.

En constancia.
Auxiliar Administrativo

Siendo las 5:00 p. m. del dia de hoy , se refira la publicacién del presente Aviso; advirtiéndose
que contra el acto administrativo Resolucién No 00001564 del 02-12-2019, proceden los recursos legales de reposicion
y apelacion, los que, de ser formulados, deberén interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
la notificacion por aviso; ante el funcionario que dict6 la decision. El recurso de apelacion podra interponerse directamente,
0 como subsidiario del de reposicion; éste sera resuelto por la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control, y de apelacion por el inmediato superior administrativo o funcional, Direccion Territorial del Afiantico.

Advirtiendo que la presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente al retiro de la publicacion del
aviso.
La notificacion personal a ARL SURA queda surtida por medio de la publicacion del presente aviso, en la de la fecha

etk

Auxiliar administrativo

En constancia;

l Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol

Sede Administrativa
Direccién: Carrera 14 No. 99-33
Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13
Teléfonos PBX

(57-1) 5186868

'f @MinTrabajoCol W @ MintrabajoCol

Atencién Presencial
Sede de Atencién al Ciudadano 018000 112518

Bogotd Carrera 7 No. 32-63 Celular

Puntos de atencién 120

Bogotd (57-1) 5186868 Opcidn 2 www.mintrabajo.gov.co

Linea nacional gratuita

1S0 9001
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