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Sefior
Representante Legal

Fecha:
Remitente: Sede: D.T. ATLANTICO

Y CONTROL

* COLOMBIA UTC

K «'»:

Al responder por favor-citar-esté-nimérod

CENTRAL OBRERA UNION DE TRABAJADORES DE COLOMBIA utc

Calle 45 No. 3963 Local 9

Barranquilla / Atlantico

Asunto: Procedimiento : Administrativo Laboral
Querellante CENTRAL OBRERA UNION DE TRABAJADORES DE COLOMBIA UTC
Investigado: UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO
Radicacion: 002236 (20/11/2018)
Auto Comisorio No: 4492 (22/08/2018)
Respetado sefior.

No pudiendo hacerse la notificacién personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion Fa para tal efecto, de conformldad
con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 (Gédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), lo notifico mediante el siguiente:

AVISO
FECHA DEL AVISO Diciembre 7 de 2020
ACTO QUE SE NOTIFICA Resolucion No 0000569 del 15 de mayo de 2019
AUTORIDAD QUE LA Coordinacién Grupe de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion
EXPIDIO Territorial del Alantico
RECURSOS QUE Reposicion y Apelacion
LEGALMENTE PROCEDEN
AUTORIDADES ANTE Ante el funcionario que dicto la decision. El curso de apelacion podra interponerse
QUIENES DEBEN directamente, o como subsidiario del de reposicion. El recurso serd resuelto por la
INTERPONERSE coordinacion del Grupo de Prevencion Inspeccion, Vigilancia y Control, y el de apelacion
por el inmediato superior admifiistrativo o funcional, Direccion Territorial del Atiéntico.
PLAZO PARA PRESENTAR | Por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a presente notificacion por aviso
LLOS RECURSOS
ADVERTENCIA La notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso
en el lugar de destino.
ANEXO Copia, integra y gratuita del acto administrativo notificado (02 hojas 03 paginas)

CARRERA 49 N° 72-46 BARRANQUILLA - ATLANTICO

Cordialmente

(it

OSCAR JAVIER TIBAQUIRA A

Auxiliar Administrativo

I Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol

Sede Administrativa
Direccién: Carrera 14 No. 99-33
Pisos 6,7, 10, 11, 12y 13
Teléfonos PBX

(57-1) 5186868

'ﬁ‘ @MinTrabajoCol § @MintrabajoCol

Atencién Presencial
Sede de Atengi6n a) Ciudadano 018000 112518

Bogotd Carrera 7 No. 32-63 Celular

Puntos de atencién 120

Bogota (57-1) 5186868 Opci6n 2 www.mintrabajo.gov.co

Linea nacional gratuita
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RESOLUCION NUMERO

15 MY 201

“Por la cual se ordena el cierre de una averiguacion preliminar y el archivo del expediente”

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL

DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE ATLANTICO

En uso de sus facultades legales, en especial las otorgadas por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, Resoluciones Ministeriales 404 de 2012 y 2143 de 2014, y teniendo por

1)

ANTECEDENTES

Mediante escrito radicado bajo el nimero 11EE201873080014492 del 22 de Agosto de 2018, el
ciudadano LUIS ALBERTO BUENO ORTIZ, Presidente y representante legal de la CENTRAL
OBRERA UNION DE TRABAJADORES DE COLOMBIA U.T.C., formulé queja contra el Rector
de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, por la violacion del articulo 405 y siguientes del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, en materia de fuero sindical; el articulo 25 del Decreto 2351 de
1965 en materia de fuero circunstancial, y el articulo 416 A del Codigo Sustantivo del Trabajo
en relacidén con los permisos sindical, todos estos presuntamente vulnerados al sefior
MOISES ADRIAN AVILEZ ALVAREZ, Jefe de la Oficina de Control Interno Disciplinario,
declarado insubsistente.

Por Auto nimero 1936 del 17 de octubre de 2018 emanado de éste Despacho, se aperturd
averiguacion preliminar y decreto de pruebas, comisionandose al doctor Edgar de Jesus
Garcia Zapata, Inspector de Trabajo y Seguridad Social para la respectiva instruccion,
tendiente a establecer la presunta violacion de las normas laborales en materia de fuero sindical,
fuero circunstancial y permiso sindical.

Con oficio nimero 5583 del 30 de octubre de 2018 el funcionario comisionado comunico6 al
sefior LUIS ALBERTO BUENO ORTIZ, Presidente de la Unién de Trabajadores de Colombia
~ UTC CARIBE, sobre la aludida apertura de averiguacion preliminar.

Con oficio numero 4582 del 30 de octubre de 2018 el funcionario comisionado comunico al
sefior CARLOS PRASCA MUNOZ, Rector de la Universidad del Atlantico, sobre la referida
apertura de la averiguacion preliminar, y asi mismo le requirié el aporte de los siguientes
documentos, en relacion con el sefior MOISES ADRIAN AVILEZ ALVAREZ: copia del confrato
de trabajo o nombramiento y acta de posesion, carta de terminacion del contrato de trabajo o acto
administrativo de declaracion de insubsistencia, comunicacion recibida por el servidor publico
sobre la insubsistencia, notificacion recibida por la Universidad de la organizacion sindical
CENTRAL OBRERA UNION DE TRABAJADORES DE COLOMBIA UTC, de la constitucion y
nomina de la junta directiva sindical, todos los documentos atinentes al o los procedimientos
adelantados por la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO para la desvinculacién del mencionado
funcionario, entre ellos, la solicitud previa al Juez Laboral y obtencién de éste, de la respectiva
autorizacion para proceder con la terminacién del contrato de trabajo o declaratoria de
insubsistencia, conforme a lo establecido en el articulo 113 del Cédigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social.
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’Mediapte escrito radicado bajo el nimero 7244 del 27 de noviembre de 2018, el doctor
EFRAIN JOSE MUNERA SANCHEZ, identificado con la cédula de ciudadania niimero
79.589.991 de Bogota, y T. P. No. 174.084 del C. S. de la J., EN SU CONDICION DE
Apoderado de la UNIVERSIDAD” DEL ATLANTICO, en respuesta al requerimiento del
Inspector de Trabajo y Seguridad Social, manifesto:

! “De acuerdo a la solicitud de la referencia, me permifo aportar los documentos solicitados, en
t cuanto:

-Copia de la Resolucién 003967 de 5 de Noviembre de 2015, por medio del cual se realiza el
nombramiento del sefior Moisés Adrian Avilez Alvarez.

f -Copia del Acta de Posesion No. 06256, mediante la cual el sefior Moisés Avilez Alvarez
i - toma posesion del cargo de Jefe de Oficina de Control Disciplinario.

-Copia de la Resolucién Rectoral No. 001123 de 16 de julio de 2018, por la cual se declara la
| insubsistencia de un nombramiento en cargo de Libre Nombramiento y Remocion.

i -Copia de la Comunicacion de fecha 16 de julio de 2018, mediante la cual se le informo al
! seffor Moisés Avilez de la Resolucion Rectoral No. 001123 de 16 de julio de 2018, por la cual
! se declara la insubsistencia de un nombramiento en cargo de Libre Nombramiento y
Remocién.

X -Copia de la Negociacion Colectiva 2018 entre la Universidad del Atlantico y los sindicatos
! SINTRAUNICOL, ASPU. SINTRADEUA y SINTRAPROVUA, se debe aclarar que dentro de
f los negociadores de los Sindicatos no se encuentra el sefior Moisés Avilez.

H -Copia de la Constancia de Registro Modificacion de la Junta Directiva y/o Comité Ejecutivo
!‘ de una Organizacién Sindical.

'3 -Copia de la Comunicacion calendada 22 de Marzo de 2018- Deposito Comision de reclamo.

b Ahora bien, respecto a la orden de aportar a su despacho la solicitud previa al Juez Laboral y
b obtencién de éste, de la respectiva autorizacion para proceder con la terminacion del
g contrato de trabajo o declaratoria de insubsistencia solicitada por usted, se debe aclarar que
! la misma no serd anexada, pues, no fue realizada de acuerdo a las siguientes
0 consideraciones:

El Codigo Sustantivo del Trabajo, en su articulo 405. define al fuero sindical como la garantia
, de que gozan algunos trabajadores de no ser despedidos, ni desmejorados en sus
} condiciones de trabajo, ni trasladados. a otros establecimientos de la misma empresa o a un
h municipio distinto, sin justa causa, previamente calificada por el Juez del Trabajo.

La Corte Constitucional, ha sefialado al respecto:

| "(L)a institucion del fusro sindical es una consecuencia de la proteccion especial
I que el Estado oforga a los sindicatos para que puedan cumplir libremente la
¢ funcion que a dichos organismos compete, cual es la defensa de los infereses de
; sus afiliados Con dicho fuero, la Carta y la ley, procuran el desarrollo normal de las
i\ actividades sindicales, vale decir, que no sea ilusorio el derecho de asociacion que
; el articulo 39 superior garantiza; por lo que esta garantia mira a los trabajadores y
}3\ especialmente a los directivos sindicales, para que estos puedan ejercer libremente
: sus funciones, sin estar sujetos a las represalias de los empleadores. En
i consecuencia, la garantia foral busca impedir que, mediante el despido, el traslado
o el desmejoramiento de las condiciones de trabajo, se perturbe indebidamente la
accioén que el legislador le asigna a los sindicatos.”

! Esta figura esta regulada a través del articulo 39° de la Constitucion Politica y constituye una
garantia para que los representantes sindicales cumplan su gestion, es decir, protege al
sindicato mismo, antes que a sus miembros.
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Asi mismo, el articulo 405 del Cbdigo Sustantivo del Trabajo la establece como una
herramienta que protege los derechos de libertad sindical y libre asociacién, y garantiza el no
despido de algunos frabajadores, que no sean desmejoradas sus condiciones laborales, que
no sean trasladados a ofros establecimientos gle Ja misma empresa u a ofro municipio
diferente sin justa causa calificada por un juez de trabajo

La Alta Corporacion Constitucional indicé que los trabajadores amparados por el fuero
sindical reciben una profeccion especial, de conformidad con el articulo 406 idem.

Esto empleados asegurados son:

1. Los fundadores del sindicato, desde el dia de su constifucion hasta dos meses después de
la inscripcion en el registro sindical, sin exceder seis meses.

2. Los frabajadores que hayan ingresado al sindicato con antelacion a la inscripcion en el
registro sindical. El fuero rige por el mismo tiempo que para los fundadores

3. Los miembros de la junta directiva y subdirectivas de todo sindicato, federacion o
confederacion de sindicatos, sin pasar de cinco principales y cinco suplentes, y los miembros
de los comités seccionales, sin pasar de un principal y un suplente Sera efectivo por el
tiempo que dure el mandafto y seis meses mas

4. Dos de los miembros de la comision estatutaria de reclamos, que designen los sindicatos,
las federaciones o confederaciones sindicales, por el mismo periodo de la junta directiva y
Seis meses mas.

Igualmente, gozan de fuero sindical los servidores publicos, excepto lo que ejerzan
jurisdiccion, autoridad civil, politica o cargos de direccion o administracion.

Tal como esté consagrado en el articulo 389 del, Cédigo Sustantivo del Trabajo, que a tenor
reza:

"ARTICULO 389 EMPLEADOS DIRECTIVOS. <Articulo modificado por el articulo
53 de la Ley 50 de 1990. El nuevo texto es el siguientes No pueden formar parte de
la junta directiva de un sindicato, ni ser designados funcionarios del mismo, los
afiliados que representen al empleador frente a sus trabajadores, ni los altos
empleados directivos de las empresas. Es nula la eleccion que recaiga en uno de
tales afiliados, y el que. debidamente electo, entre después a desempefiar alguno
de los empleos referidos, dejaré ipso facto vacante su cargo sindical.”

En este caso el sefior Moisés Adrian Avilez Alvarez, no esta aforado por materia sindical,
pues, ejercia como Jefe de Control Interno Disciplinario de la Universidad del Atlantico, cargo
de Libre Nombramiento y Remocion de caréacter directivo

Las funciones de los jefes de las oficinas de control inferno disciplinario se encuentran
inicialmente contenidas en los articulos 20, 8o, 67. 70y 73 la Ley 734 de 2002, y en forma
particular en cada una de las entidades plblicas de aguerdo al manual de funciones.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en concepto presentado dentro del
expediente D-10715 ante la Corte Constitucional, sefiala que los Jefes cuentan con potestad
disciplinaria, de manera que conocen, investigan y en los casos en los que se determine
necesario, sancionan a los servidores ptiblicos u ordenan el archivo de las diligencias
respectivas, lo que "(...) a todas luces se constifuye como una funcion especialisima al
interior de la administracion publica que requiere de una confianza especial del nominador en
la persona que encargara de cumplir con el ejercicio de las funciones sefialadas”.

En su criterio, la funcién disciplinaria al inferior de una entidad ptiblica es consustancial a la
organizacion politica y responde a fines del Estado de derecho en cuanto mantiene una
conducta acorde con el marco legal v:gente y los lineamientos constitucionales que deben
regir la Administracion Piblica.

o
>



RESOIE.UCI()N NUMERO 000 005 6 Qi-lo:m 4 de 10

1

15 MAY 2019

i
“Por la cual se ordena el cierre de una averiguacion preliminar y el archivo del expediente”

l
i
i
!
i

De esa forma, concluye que las funciones de los jefes de las oficinas de control inferno
disciplinario tienen un fundamento legal que justifica la clasificacion como empleos de libre
nombramiento y remocion, lo que a su vez lleva a cumplir con e/ principio de razon suficiente
dado el criterio de confianza, plsna que debe fener el nominador en la persona que va a
cumplir las funciones disciplinarias, que debe gozar de affas calidades profesionales y éticas
que permitan la responsable aplicacion del poder disciplinario.

De una parte, y de ofra, respecto al fuero circunstancial, este es un mecanismo de proteccion
del que gozan los trabajadores que presentan un pliego de peficion a su empleador que
impide que este los despida sin justa causa.

Este fuero aplica a todos los frabajadores sin importar si estén o no sindicalizados. excepto a
los trabajadores que cumplen funciones directivas en la empresa.

Este beneficio esta contenido en el articulo 25 del decreto 2351 de 1965:

«Los frabajadores que hubieren presentado al patrono un pliego de peficiones no
podran ser despedidos sin justa causa comprobada, desde la fecha de la
presentacién del pliego y durante los términos legales de las efapas establecidas
para el arreglo def conflicto.»

Respecto a fos frabajadores que se pueden beneficiar del fuero circunstancial dijo fa sala
laboral de la corte suprema de justicia en sentencia 26726 del 11 de mayo de 2006:

«Una Jectura desprevenida del anterior precepto, permite precisar, sin equivocos,
que Ja proteccion que consagra esté referida a los frabajadores que sean parte de
un conflicto colectivo econémico, cuya finalidad no es ofra que la de posibilitar el
mejoramiento de sus condiciones de trabajo Obviamente, tales servidores son los
afiliados a un sindicato, los que se beneficien de un convenio colectivo en las
hipotesis previstas en la.dey,y los no sindicalizados.»

Respecto a Ja imposibilidad de que el fuero circunstancia aplique a los trabajadores que
ocupen cargos directivos, dice la misma sentencia

"Y aun cuando en el expediente no estan acredifadas sus funciones, ni que dentro
del conflicto hubiera actuado como negociador de la empresa, es dable suponer
por sentido comun, siguiendo las maximas de la experiencia, que era el que fenia a
su cargo tfodo lo relativo a la parte administrativa y financiera de la entidad,
conacedor, por tanto, del estado de la una y de la ofra, lo cual es claramente
demostrativo de que era un alfo directivo de la empleadora con capacidad de
compromiso y de representacion, todo lo cual conlleva a la inevitable conclusion de
que no podia estar amparado por la proteccion regulada por el articulo 25 del
Decreto 2351 de 1965. ya que, ciertamente, no podia pretender estar acogido por
el pliego de peticiones que la organizacion sindical presento, en tanto los intereses
empresariales, de los cuales en su calidad-de alfo directivo lo comprometian,
estaban en contraposicion con los suyos propios, lo que resulta inadmisible.”

Asf las cosas, es tan claro como nitido, que Moisés Adridn Avilez Alvarez, no tiene fuero
sindical circunstancial, méxime, si se tiene en cuenta lo contenido en el Decreto 160 de 2014,
por el cual se reglamenta la Ley 411 de 1997, aprobatoria del Convenio 151 de la OIT, en lo
relativo a Jos procedimientos de negociacion y solucion de controversias con las
organizaciones de empleados ptblicos, que tiene el siguiente tenor literal:

"Articulo 2°. Campo de aplicacion. El presente decrefo se aplicara a los empleados
publicos de todas las entidades y organismos del sector piblico, con excepcion de:
a). Los empleados publicos que desempefien empleos de alfo nivel politico,
jerarquico o directivo, cuyas funciones comporten afribuciones de gobiemo,
representacion, autoridad o de conduccion institucional, cuyo ejercicio implica la
adopcion de politicas publlcas b). Los trabajadores oficiales, ¢). Los servidores de
eleccion popular o 10s directivos elegidos por el Congreso o cororaciones
territoriales, y, d). El personal uniformado de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional"
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Ademas de lo plasmado por el Decreto en comento en su articulo 15, que a tenor reza:

"Articulo 15. Garantias durante la negociacion En los términos del articulo 39 de la
Constitucion Politica, la Ley 584 del 2000 y el Decrefo 2813 de 2000, los
empleados publicos a quienes s€' les apl/'cé el presente decreto durante el término
de la negociacion, gozan de las garantias de fuero sindical y permiso sindical, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes sobre la materia."

En este caso se debe considerar que el cargo que venia ejerciendo el sefior Moisés Adrian
Avilez Alvarez, jefe de la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Universidad del
Atlantico, se encarga de conocer y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios que
se adelanten contra servidores publicos de la Universidad del Atlantico, en hechos
relacionados con la actuacion u omisién de dichos los servidores publicos, que implique el
incumplimiento de deberes propios del cargo o funciones o con ocasion de ellos o por
extralimitacion en sus funciones, incursion en prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades
o conflictos de interés, de conformidad con el Cédigo Disciplinario Unico.

Lo anterior con base en el Articulo 76 de la Ley 734 de 2002, el cual dispuso que toda
entidad u organismo del Estado, debera organizar una unidad u oficina, del més alfo nivel,
encargada de conocer y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios que adelanten
contra sus servidores.

Asi las cosas, al ser la autoridad disciplinaria de la Universidad del Atlantico esta exceptuado
de la Aplicacion de ese Decreto por lo cual el articulo 15 Decreto 160 de 2014, pretrascrifo no

le es aplicable como fuero mientras persista la negociacion en la Universidad.”

6) Al procedimiento administrativo, el ente averiguado presentdé las siguientes pruebas
documentales: Copia de la Resolucion 003967 de 5 de Noviembre de 2015, por medio de la
cual se realiza el nombramiento del sefjor Moi§és, Adrian Avilez Alvarez; copia del Acta de
Posesion No. 06256, mediante la cual el sefior Moisés Avilez Alvarez toma posesion del cargo
de Jefe de Oficina de Control Disciplinario; copia de la Resolucion Rectoral No. 001123 de 16
de julio de 2018, por la cual se declara la insubsistencia de un nombramiento en cargo de
Libre Nombramiento y Remocion; copia de la comunicacion de fecha 16 de julio de 2018,
mediante la cual se le informé al sefior Moisés Avilez de la Resolucién Rectoral No. 001123
de 16 de julio de 2018, por la cual se declara la insubsistencia de un nombramiento en cargo
de Libre Nombramiento y Remocién; copia de la Negociacion Colectiva 2018 entre la
Universidad del Atlantico y los sindicatos SINTRAUNICOL, ASPU, SINTRADEUA vy
SINTRAPROVUA; copia de la Constancia de Registro Modificacion de la Junta Directiva y/o
Comité Ejecutivo de una Organizacion Sindical, y copia de la comunicacion calendada 22 de
Marzo de 2018 correspondiente al Deposito Comision de Reclamos.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Agotada la etapa de averiguacion preliminar y recepcionados los elementos probatorios pertinentes,
procede el Despacho a la calificacion de la misma a efectos de determinar la procedencia o no de
procedimiento administrativo sancionatorio, o en su defecto adoptar decision de archivo, conforme al
articulo 47 de la Ley 1437 de 2011.

Teniendo en cuenta que los hechos sobre la conducta presuntamente transgresora acaecieron con
posterioridad al 2 de julio de 2012 en que se encontraba vigente la Ley 1437 de 2011, el articulo 47 de
la citada ley prescribe que las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podréan
iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona, y cuando como resultado de averiguaciones
preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento
sancionatorio, asi lo comunicaré al interesado; de igual mode establece que una vez concluidas tales
averiguaciones preliminares, si fuere del caso, se formulara cargos mediante acto administrativo en el
que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas
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objeto dcle la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que
serian pyocedentes.
i

En el pr‘ésente caso, fratandose de una'averiguacion preliminar por la presunta violacion de normas
legales ei';n materia de derecho colectivo del trabajo, resulta indiscutible que deberia adelantarse el
procedirq}iento administrativo sancionatorio de que trata el citado articulo 47 de la Ley 1437 de 2011.

La cond%lcta objeto de averiguacion preliminar se circunscribe a la posible violacion del articulo 405y
siguientes del Codigo Sustantivo del Trabajo, en materia de fuero sindical; el articulo 25 del Decreto
2351 de|f§1965 respecto al fuero circunstancial, y el articulo 416 A del Codigo Sustantivo del Trabajo en
relacion 'con los permisos sindical, todos estos presuntamente vulnerados al sefior MOISES ADRIAN
AVILEZ IALVAREZ, Jefe de la Oficina de Control Interno Disciplinario, declarado insubsistente al

i . . , .
momento de fungir como directivo sindical.

Ahora bi:;en, de acuerdo a las pruebas recaudadas durante la averiguacion preliminar, tenemos que el

sefior MOISES ADRIAN AVILEZ ALVAREZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero
78.739.758, mediante la Resolucion 003967 del 5 de noviembre de 2015 firmada por el entonces
Rector (é) de la Universidad del Atlantico, fue nombrado en el cargo de Jefe de la Oficina de Control

Disciplin?rio de la mencionada Universidad, tomando posesion dei cargo el dia 9 de noviembre de

2015 y declarado insubsistente del cargo de libre nombramiento y remocion, a través de la Resolucion

001123 &el 16 de julio de 2018, lo cual fue comunicado en la misma fecha.

| . ‘
Asi mismo, conforme a lo expresado por el quejoso, el sefior MOISES ADRIAN AVILEZ ALVAREZ, al

momentﬁJ de la declaratoria de insubsistencia, fungia como Secretario de la organizacion sindical UTC
- ATLAIFITICO, seglin registro de la junta directiva.No. 007 del 17 de enero de 2018, y miembro del
sindicatg SINTRAPROVUA. Aduce el quejoso que al entonces funcionario de la Universidad del
Atlntica, le fue violado su fuero sindical con ocasion de la declaratoria de insubsistencia sin la previa
autoriza?ién judicial; el fuero circunstancial debido a la negociacion colectiva entre la mencionada
Universidad y los Sindicatos SINTRAUNICOL, ASPU, SINTRAUDEA y SINTRAPROVUA, de la cual se
aportd copia del acta No. 1 de instalacion, de fecha 16 de mayo de 2018, y la persecucion sindical al

no concedérsele los permisos sindicales.

No exisﬁte en el expediente prueba alguna que nos indique que el representante legal de la
UNIVER;SIDAD DEL ATLANTICO haya solicitado previamente al Juez Laboral y obtenido de éste la
respectiva autorizacion para proceder con la declaratoria de insubsistencia del sefior MOISES ADRIAN
AVILEZ ?ALVAREZ, tal como lo dispone el articulo 405 del Codigo Sustantivo del Trabajo, concordante
conel aﬁticulo 113 del Cadigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

De las pij\ruebas antes relacionadas, éste Despacho encuentra que no se evidencia elemento de juicio
alguno <;i1ue nos permita inferir que la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO como ente averiguado, haya
incumplido o vulnerado norma alguna refacionada con los hechos esbozados por el ciudadano LUIS
ALBERTO BUENO ORTIZ, todo lo cual se desprende de las siguientes consideraciones de tipo legal y
jurisprudencial, sin que se entienda que éste Despacho invade la Orbita competencial de la jurisdiccion
laboral, f‘a la que precisamente bien puede acudir el directivo sindical en demanda de sus derechos y

de la definicion de la controversia aqui planteada:

El articulo 38 de la Constitucion Politica reconocit el derecho fundamental de libre asociacion y
complerﬁentario a éste, consagro en el articulo 39 ese derecho referido al plano laboral, para

establecer tanto el derecho de sindicalizacion de los trabajadores como el de asociacion patronal de
los empleadores. Dice asi esta disposicion: -

.
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“Articulo 39.- Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones, sin
intervencion del Estado. Su reconocimiento juridico se producira con la simple inscripcion del acta de
constitucion.

La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones sociales y gremiales se
sujetaran al orden legal y a los principios democréticos.

La cancelacion o la suspension de la personeria juridica sdlo procede por via judicial.

Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demas garantias necesarias para el
cumplimiento de su gestion.

No gozan del derecho de asociacion sindical los miembros de la fuerza pablica” (Destaca el
Despacho).

Como se observa, el fuero sindical se reconoce a los representantes sindicales sin hacer distinciones
entre sindicatos del sector privado y del sector publico, con lo cual se otorga también a los de éste.
Por esa razon la Corte Constitucional, en la sentencia C-593/93, declar6 la inexequibilidad del articulo
409 del Codigo Sustantivo del Trabajo, en cuanto exceptuaba del fuero sindical a los empleados
publicos.

El fuero sindical es definido por el articulo 405 de dicho codigo en los siguientes términos:

“Articulo 405.- Definicion.- Modificado por el articulo 1° del decreto legislativo 204 de 1957.- Se
denomina ‘fuero sindical’ la garantia de que gozan algunos trabajadores de no ser despedidos, ni
desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni trasladados a otros establecimientos de la misma
empresa o a un municipio distinto, sin justa causa, previamente calificada por el juez del trabajo”.

Segun se desprende de esta norma, el fuero sindical ampara al trabajador en las situaciones alli
descritas, imponiendo al empleador las prohibiciones de despedirlo, desmejorarlo en sus condiciones
de trabajo o trasladarlo, hasta tanto haya demostrado ante el juez laboral una justa causa? y obtenido
su autorizacion.

La ley determina los representantes sindicales cobijados por el fuero. En efecto, el articulo 406 del
cédigo, con la modificacion introducida por la ley 584 de 2000, “Por la cual se derogan y modifican
algunas disposiciones del Codigo Sustantivo del Trabajo”, dispone:

“Articulo 406.- Trabajadores amparados por el fuero sindical.-Modificado por el articulo 12 de la ley
584 de 2000.- Estan amparados por el fuero sindical:

a) Los fundadores de un sindicato, desde el dia de su constitucion hasta dos meses después de la
inscripcion en el registro sindical, sin exceder de seis (6) meses;

b) Los trabajadores que, con anterioridad a la inscripcién en el registro sindical, ingresen al
sindicato, para quienes el amparo rige por el mismo tiempo que para los fundadores;

c) Los miembros de la junta directiva y subdirectivas de todo sindicato, federacion o confederacion
de sindicatos, sin pasar de cinco (5) principales y cinco (5) suplentes, y los miembros de los
comités seccionales, sin pasar de un (1) principal y un (1) suplente.

Este amparo se hara efectivo por el tiempo que dure el mandato y seis (6) meses mas;

d) Dos (2) de los miembros de la comision estatutaria de reclamos, que designen los sindicatos, las
federaciones o confederaciones sindicales, por el mismo perfodo de la junta directiva y por seis (6) meses
mas, sin que pueda existir en una empresa mas de una (1) comision estatutaria de reclamos. (Esta
comision sera designada por la organizacion sindical que agrupe el mayor nimero de trabajadores).
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P’Jara’grafo 1°.- Gozan de la garantfa del fuero sindical, en los términos de este articulo, los servidores
pﬁ'xblicos, exceptuando aquellos servidores que ejerzan jurisdiccion, autoridad civil, politica o
cargos de direccion o administracion.
(.?j..)” (Resalta el Despacho).
b
En el ca%o bajo estudio tenemos que el sefior MOISES ADRIAN AVILEZ ALVAREZ fue nombrado
como JEFE DE OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO, el cual segun el Acuerdo
Superior [No. 003 del 12 de febrero de 2017, a través del cual se expidio la planta de personal de la

Universidl?d del Atlantico, es de libre nombramiento y remocién.
i

v 2 1

De confd}rmidad con Ley 734 de 2002, la competencia de la Oficina de Control Interno Disciplinario

esta circll"ijnscrita al desarrollo de la funcién disciplinaria, y por consiguiente, estad encargada de
conocer Y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios que se adelanten contra los servidores

de cada entidad.

Con todcgit lo anterior tenemos que, en Sentencia C- 593 del 14 de diciembre de 1993, la Corte

ol <
Constitucional sefiala:
ii

[r:'s claro, para la Corte, que la sola circunstancia de ser empleado publico, no es Obice para que una
persona goce de fuero sindical. No obstante, la concurrencia de otras circunstancias si puede inhibir

1t

13 existencia del fuero. Tal seria: el ser funcionario o empleado que ejerza jurisdiccion, autoridad

divil o politica, o cargos de direccién administrativa.

i R A -
E;:p tal caso, la limitacion al fuero esté justificada por la siguiente poderosa razén: En principio, el fuero se
re"zconoce a los representantes sindicales, es decir, a quienes de algin modo son voceros naturales de la
organizacion, en defensa de sus intereses. Tal es el caso, conforme a la legislacion positiva, de los
miembros de la junta directiva, de la comigion de reclamos y de los fundadores del sindicato. Ahora bien:
I(?s funcionarios 0 empleados pablicos que se encuentran en la circunstancia atras descrita, encarnan la
alytoridad estatal y personifican de manera directa los intereses que el Estado esta encargado de tutelar.
Sﬁus actuaciones deben, pues, siempre estar informadas por la persecucion de esos intereses, los que
eventualmente pueden resultar en conflicto con los intereses especificos y particulares que en un
rr;!?omento dado, la organizacion sindical persiga. (Arts. 2°, 123 inciso 2° y 209 de la C.P.)" (Resalta y
s‘ybraya el Despacho).
|
Se obselﬁva que este planteamiento fue adoptado como legislacion positiva por el articulo 12 de la ley
584 de 2000 que modificd el articulo 406 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, con una variacion

importan%e. En efecto, se constata que el paragrafo 1° adicionado a la norma sustantiva exceptud del
fuero sindical a los servidores publicos “que ejerzan jurisdiccion, autoridad civil, politica o cargos de
direccié'r}I o administracién”, con lo cual, mediante esta Ultima parte, se le dio un alcance muchisimo .
mayor a ,!a excepcion que planteaba la Corte en el fallo antes citado, pues se comprendio a los cargos
de administracion en general y no simplemente a los de direccion administrativa.

I

Por su p%lrte el articulo 190 de la Ley 136 de 1994, establece:

“"ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facultad ademas del alcalde, la ejercen los
s[bcretarios de la alcaldia, los jefes de departamento administrativo y los gerentes o jefes de las entidades
c?escentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales, cormo superiores de los
correspondientes servicios municipales.

'
También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios; ordenar

gastos con cargo a fondos municipales; conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar
\‘{acaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios subordinados
feconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los

funcionarios _que hagan parte de las unidades de control interno _y quienes legal o

feqlamentariamente tengan facultades‘para investigar Jas faltas disciplinarias.” (Resalta y subraya el
Despacho).
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En el caso de los Jefes de Control Interno Disciplinario, se aprecia que por sus funciones,
desempefian efectivamente cargos de direccion administrativa y por lo tanto, se encuentran incluidos
dentro de la excepcion al fuero sindical mencionada por el referido paragrafo del articulo 406 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, lo cual significa que tarecende la garantia del fuero sindical.

Por las anteriores razones legales v jurisprudenciales, el sefior MOISES ADRIAN AVILEZ ALVAREZ,
al ocupar un cargo de direccién administrativa, no ostentaria del beneficio de fuero circunstancial,
habida cuenta de que segln éste derecho consagrado en el articulo 25 del Decreto 2351 de 1965y 1°
del Decreto 1373 de 1966, ‘los trabajadores que hubieren presentado al patrono un pliego de
peticiones” que comprende a los “afiliados al sindicato o a los no sindicalizados” no podran ser
despedidos sin justa causa comprobada, desde la fecha de presentacion del pliego y durante los
términos legales de las etapas establecidas para el arreglo del conflicto. Luego, es patente que esta
garantia foral también protege a los trabajadores no sindicalizados que presenten un pliego de
peticiones tendientes a la firma de un pacto colectivo, pero se impone recordar lo que la Corte en
sentencia de 11 de mayo de 2008, radicado 26726, razon6 en el sentido de que estan excluidos de
este fuero los trabajadores que desempefien cargos de alta direccién o jerarquia dentro de la
empresa, con capacidad de compromiso y de representacion, dado que no pueden “pretender estar
acogido por el pliego de peticiones que la organizacion sindical presentd, en tanto los intereses
empresariales, de los cuales en su calidad de alto directivo lo comprometian, estaban en
contraposicién con los suyos propios, lo que resulta inadmisible”.

Finalmente, teniendo en cuenta que en materia de los permisos sindicales, los hechos referidos no
ostentan la condicion de credibilidad al no expresarse circunstancias de tiempo, modo y lugar que rodean
tales hechos, aunado a las razones antes descritas sobre la inexistencia de fuero sindical y circunstancial
en cabeza del directivo sindical que no obligaban en definitiva-al nominador Universidad del Atlantico para
solicitar y obtener previa autorizacién del juez del trabajo para declarar insubsistente al entonces Jefe de
la Oficina de Control Disciplinario; del material probatorio aportado a la averiguacion no se evidencia
elemento de juicio alguno que nos permita inferir que la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, haya
incumplido o vulnerado norma alguna relacionada con los hechos esbozados en la queja radicada
bajo el nimero 11EE201873080014492 del 22 de Agosto de 2018, y dado que todo material probatorio
tiene como fin Unico determinar la existencia de los elementos del mérito y no la demostracion del
cometimiento de una conducta sancionable, resulta viable la terminacion de la presente actuacion y el
consecuente archivo, en razon a la inexistencia de méritos para el inicio de un procedimiento
sancionatorio.

Por otro lado, de conformidad con lo establecido en el articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
los funcionarios del Ministerio del Trabajo, dentro de sus funciones, no estan facultados para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decisién esta atribuida a los jueces, como en el
presente caso en que se han planteado posiciones disimiles entre el quejoso y la entidad averiguada.

En razén a las consideraciones sefialadas en el presente acto administrativo y fundamentados en la
competencia a ésta Coordinacién de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control conferida por las
Resoluciones 404 de 2012 y 2143 de 2014, éste Despacho,

RESUELVE

ARTICULO 1° Declarar terminada la Averiguacion Preliminar adelantada a la UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO, domiciliada en el Kilémetro 7, Antigua Via a Puerto Colombia, Area Metropolitana de
Barranquilla, ante la falta de competencia de los funcionarios del Ministerio del Trabajo para declarar
derechos individuales cuya decision esta atribuida, a los: jueces, en relacién con la existencia de fuero
sindical y circunstancial del ciudadano MOISES ADRIAN AVILEZ ALVAREZ.

¥
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ARTICULO 2° Declarar que la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, no viola los articulos 405, 406 y 416
A del Codlgo Sustantivo del Trabajo, articulo 25 del Decreto 2351 de 1965 y articulo 1° del Decreto
1373 del 1966, al declarar insubsistente al directivo sindical, sefior MOISES ADRIAN AVILEZ
ALVAREZ quien ocupaba el cargo de libre nombramiento y remocion Jefe de Control Interno
Dlsc;lphn?no de la mencionada Universidad.

ARTICULO 3° Ordenar el archivo de las presentes diligencias, por no encontrarse méritos para
continuar las mismas ni para adelantar procedimiento administrativo sancionatorio a la UNIVERSIDAD
DEL ATLANTICO,

ARTICULO 4° Téngase al doctor EFRAIN MUNERA SANCHEZ, como Apoderado de Ia Universidad
del Atlant|co en los términos y para los efectos del poder a él otorgado.

ARTICU -O 5° Notificar personalmente o en su defecto por aviso el contenido del presente acto
admlnlstratlvo a los interesados, a través de sus representantes legales, o a quien éstos autoricen, en
los termnos previstos en los articulos 66 y subs;gu;entes del Codigo de Procedimiento Administrativo
ydelo Contenmoso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

- AI sefior LUIS ALBERTO BUENO ORTIZ, Presidente y representante legal de la CENTRAL
OBRERA UNION DE TRABAJADORES DE COLOMBIA U.T.C., en la direccion: Calle 45 No. 39
-+ 63, Local 9, de Barranquilla.

- Al doctor EFRAIN MUNERA SANCHEZ, Apoderado de la Universidad del Atlantico, en la
Sede Norte de la Universidad del Atlantico, Kilometro 7, Antigua Via a Puerto Colombia, Area
Metropolltana de Barranquilla y el correo electronico eframunera@gmail.com

ARTiCULO 6° Contra el presente acto administrativo proceden los recursos legales de reposicion y
apelac;lon” los que de ser formulados, deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal,.0 dentro de los diez (10) dias siguientes a elia, o a la notificacion por aviso, segin el caso;
ante el funmonarlo que dicto la decision. El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o
como SUbSldlarIO del de reposicion; éste sera resuelto por el Despacho de la Coordinacion del Grupo
de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, y aquel por el inmediato superior administrativo o

funmonaﬁ Direccion Territorial del Atlantico.

ARTICULO 7° Ejecutoriada la presente resolucion, archivese el expediente de la presente

avenguacl,‘“on preliminar.

P NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, a los

ILY JARAMILLO MO
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control




PUBLICACION DEL AVISO Y DE COPIA INTEGRA DEL ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR
ENCARTELERA ’
UBICADA EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO

Articulo 69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
Barranquilla, 02 de agosto de 2021, siendo las 8:00 a.m.

PARA NOFICAR: RESOLUCION N° 0000569 del 15 de mayo del 2019 a CENTRAL OBRERA UNION DE
TRABAJADORES DE COLOMBIA -(UTC)

En la Oficina de notificaciones de la Direccion Territorial del Atlantico y una vez se tiene como DEVUELTA por parte dela
empresa 4-72 (entidad de correos oficial) la cual fue remitida CENTRAL OBRERA UNION DE
TRABAJADORES DE COLOMBIA —(UTC) formato de guia niumero RA292498987CO0, segdn la causal:

DIRECCION ERRADA NO RESIDE ‘ X DESCONOCIDO

REHUSADO CERRADO FALLECIDO

FUERZA MAYOR NO EXISTE NUMERO NO RECLAMADO

NO CONTACTADO APARTADO CLAUSURADO NO APORTO DIREC

AVISO

FECHA DEL AVISO Diciembre 7 del 2020

ACTO QUE SE NOTIFICA Resolucion 00000569 del15 de mayo del 2019

AUTORIDAD QUE LA Coordinacion Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Teritorial

EXPIDIO del Atlantico

RECURSOS QUE Reposicion y Apelacion

LEGALMENTE PROCEDEN

AUTORIDADES ANTE Ante el funcionario que dictd la decision. El recurso de apelacion podra interponerse

QUIENES DEBEN directamente, o como subsldiario del de reposicion. El recurso de reposicion ser resuelto por Ia

INTERPONERSE Coordinacién de! Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Contral, y el de apelacion por el
inmediato superior administrativo o funcional, Direccion Territorial del Atiantico.

PLAZO PARA PRESENTAR Por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a presente notificacion por aviso

LOS RECURSOS

ADVERTENCIA La notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el
lugar de destino.

ANEXO Copia, integra y gratuita del acto administrativo notificado 05 hojas = 10 paginas

La suscrita funcionaria encargada PUBLICA en cartelera situada en lugar de facil acceso al plblico de esta Direccion
Territorial, el presente aviso y el referido acto administrativo, por término de cinco (5) dias habiles, contados a partir de hoy

02 de agosto del 2021.

En constancia.
Auxiliar Administrativo

Siendo las 5:00 p. m. del dia de hoy , se retira la publicacion del presente Aviso; advirtiéndose
que contra el acto administrativo Resolucién No 00000569 del 15-05-2019, proceden los recursos legales de reposicion
y apelacion, los que, de ser formulados, deberén interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
la notificacion por aviso; ante el funcionario que dictd la decision. El recurso de apelacion podra interponerse directamente,
0 como subsidiario del de reposicion; éste sera resuelto por la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control, y de apelacion por el inmediato superior administrativo o funcional, Direccion Territorial del Atlantico.

Advirtiendo que la presente nofificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente al retiro de la publicacion del
aviso.
La notificacion personal a UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO queda surtida por medio de la publicacion del presente aviso,

en lade lafecha .

En constancia:
Auxiliar administrativo

s

l Con Trabajo Decente el futuro es de todos
@mintrabajocol 'f @MinTrabajoCol @MintrabajoCol
Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccién: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencién al Ciudadano 018000 112518
Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Bogotéd Carrera 7 No. 32-63 Celular
Teléfonos PBX Puntos de atencidn 120

(57-1) 5186868 Bogotd (57-1) 5186868 Opcidn 2 www.mintrabajo.gov.co
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