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y de conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Codigo de
imiento  Administrativo’\y de lo Contencioso Administrativo ( Ley1437de 2011 ), se le
el contenido del Autd\ del asunto, expedida por este Despacho, relacionada con la queja

\ Lo antgrior teniendo en cuenta qle no fue posible efectuar la notificacion personal del acto, conforme a lo
establegido en los articulos 67 y sigjiientes del mismo codigo.

\ Contra |el acto notificado proceden los -Tecursos de Reposicion ante el Despacho y Apelacion ante el
\Qirecto general de Riesgos Laborgles del Ministerio de Trabajo, interpuesto por escrito ante este despacho
deptro fle los diez (10) dias habilés siguientes a |a fecha de la notificacion por AVISO.

lerte que esta notificacipn se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de la fecha de entrega de
este ayisQ en la direccion defestino.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO

AUTONo. 0833

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR

En uso de sus facultades legales y en especial las consagradas en la Ley 1562 de 2012, Decreto 1295 de
1994, Decreto 1530 de 1996, en la Resolucion No. 2605 del 27 de julio del 2009 articulo 11 numeral 1,
Resolucion No.2143 de 2014, y

CONSIDERANDO

Que Mediante oficio radicado ante |a Direccién territorial Meta del Ministerio de Trabajo bajo el N°2274 del
19 de mayo 2014, el sefior WILFIDO FRANKLIN PENA CASTILLO, identificado con CC # 17419414 de
Acacias, presentd queja en contra de la empresa DEPOSITO DE MADERAS LA SELVA, por no reportar
ante la ARL su accidente de trabajo ocurrido en el mes de julio del 2013.

Que a traves de Auto N° 00534 del 9 de julio dé 2014, la Directora territorial Meta del Ministerio de Trabajo
comisioné al Inspector de Trabajo Dr. Carlos Hernan Becerra para adelantar la respectiva averiguacion
preliminar a efectos de determinar si existe 0 no mérito para iniciar un proceso administrativo.

ACTUACION ADMINISTRATIVA
Dentro de la investigacion se realizaron las siguientes actuaciones:

1. Mediante acto de tramite de fecha 19 de agosto de 2014, se dispuso oficiar al representante legal de
la empresa DEPOSITO DE MADERAS LA SELVA informando el inicio de la averiguacion preliminar y
requiriéndolo para que aportara copia del certificado de matricula mercantil, copia del pago de aportes
al sistema de seguridad social en riesgos laborales del trabajador correspondientes al periodo
comprendido entre julio de 2013 a mayo de 2014, copia del contrato de trabajo del sefior Wilfido
franklin Pefa (F1.14).

2. Con oficio #2184 del 20 de agosto de 2014, se le comunica al representante legal de la empresa
DEPOSITO DE MADERAS LA SELVA el inicio de la averiguacion preliminar.(fl. 16)

3. Con oficio #02185 del 20 de agosto de 2014, se le comunica el inicio de la averiguacion preliminar al
sefior Wilfido franklin Pefia y fue citado para diligencia de ampliacion y ratificacion de la queja para el
dia 11 de septiembre de 2014 (f1.15).

4. EI 27 de agosto de 2014 la empresa de correo 472 hace devolucion del oficio # 2185 dirigido al seﬁqr
Pefia, con la anotacion "CERRADO”; razén por la cual, procedio el Despacho a reiterar el oficio el dia
28 de septiembre de la misma anualidad (Fls.17, 18).

5. Con oficio radicado # 4061 del 27 de agosto de 2014, la representante legal de la empresa querellada
aporta los documentos requeridos por el Despacho en el acta de tramité (fls.19 a 63).

6. Eldia 11 de septiembre de 2014 el sefor Pefia Castillo fue escuchado en diligencia de ampliacion y
ratificacion de la queja (Fls.66, 67).
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7. Lasefiora YANETH GUTIERREZ CASTELLANOS, identificada con CC # 21203236 de San Martin, en
su calidad de Representante legal de la empresa Deposito de maderas la selva, fue escuchada en
diligencia de declaracion (fl.68).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Ley 1562 de 2012, define el accidente de trabajo como todo suceso repentino que sobrevenga por
causa o con ocasion del trabajo, y que produzca en el trabajador una lesion organica, una perturbacion
funcional o psiquiatrica, una invalidez o la muerte. Es también accidente de trabajo, aquel que se produce
durante la ejecucion de ordenes del empleador o contratante durante la ejecucion de una labor bajo su
autoridad, atn fuera del lugar y horario de trabajo. Igualmente, se considera accidente de trabajo aquel
que se produzca durante el traslado de los trabajadores o contratistas desde su residencia a los lugares de
trabajo o viceversa, cuando el transporte lo suministre el empleador. También se considera, el que ocurre
durante el ejercicio de la funcién sindical aunque el trabajador se encuentre en permiso sindical, siempre
que el accidente se produzca en cumplimiento de dicha funcion. De igual forma, se considera, aquel que
se produzca por la ejecucion de actividades recreativas, deportivas o culturales, cuando se actue por
cuenta o representacion del empleador o de la empresa usuaria cuando sean trabajadores de las
empresas temporales que se encuentren en mision.

De conformidad con la resolucion 1401 de 2007, es accidente grave aquel que trae como consecuencia
amputacion de cualquier segmento corporal; fractura de huesos largos (fémur, tibia, peroné, humero, radio
y cubito); trauma craneoencefalico; quemaduras de segundo y tercer grado; lesiones severas de mano,
tales como aplastamiento o quemaduras; lesiones severas de columna vertebral con compromiso de
medula espinal; lesiones oculares que comprometan la agudeza o el campo visual o lesiones que
comprometan la capacidad auditiva. Asi mismo, el empleador debe Investigar todos los incidentes y
accidentes de trabajo dentro de los quince (15) dias siguientes a su ocurrencia, a través del equipo
investigador, conforme lo determina la presente resolucion.

El reporte del accidente de trabajo a la Administradora de Riesgos Profesionales, es el procedimiento
unico y legal para el reconocimiento de las prestaciones asistenciales y economicas a que tiene derecho el
trabajador. Dicho reporte debe ser diligenciado por el jefe inmediato del trabajador accidentado dentro de
dos dias habiles siguientes a su ocurrencia. De no proceder asi el reporte del accidente sera considerado
como extemporaneo.

Es procedente sefalar, el hecho que en toda organizacion sean sus funciones de bajo o alto riesgo, los
trabajadores pueden tener diferentes accidentes de trabajo. Ninguna empresa esta exenta de esta
posibilidad, sea que esta tenga desarrollado varios e importantes mecanismos de prevencion de
accidentalidad o no; por ello, los Representantes Legales de estas, cuando suceda un evento que por mas
prevencion que se pueda tener puede ocurrir en la vida organizacional, estan en la obligacion legal de
Implementar las medidas y acciones correctivas que como producto de la investigacion, recomienden el
Comité Paritario de seguridad y salud en el trabajo; las autoridades administrativas laborales y
ambientales; asi como la Administradora de Riesgos Profesionales a la que se encuentre afiliado el
empleador.

Todo trabajador que sufra un accidente de trabajo o una enfermedad laboral tendra derecho, segun sea el
caso, a Asistencia médica, quirirgica, terapéutica y farmacéutica, Servicios de hospitalizacion, Servicio
odontologico, Suministro de medicamentos, Servicios auxiliares de diagnostico y tratamiento, Protesis y
ortesis, su reparacion y su reposicion, solo en casos de deterioro o desadaptacion, cuando a criterio de
rehabilitacion se recomienda, Rehabilitacion fisica y laboral. Asi mismo, es necesario aclarar, que los
servicios de salud que demande el afiliado, derivados del accidente de trabajo o la enfermedad laboral,
seran prestados a través de la Entidad Promotora de Salud (EPS) a la cual se encuentra afiliado en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, salvo los tratamientos de rehabilitacion laboral y los
servicios de medicina ocupacional que podran ser prestados por las entidades administradoras de riesgos
laborales: en cuanto a los gastos derivados de los servicios de salud prestados y que tengan relacion
directa con la atencion del riesgo laboral, estan a cargo de la entidad administradora de riesgos laborales
correspondiente.
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En el subexamine, tenemos que mediante oficio radicado ante la Direccion territorial Meta del Ministerio de
Trabajo bajo el N°2274 del 19 de mayo 2014, el sefior WILFIDO FRANKLIN PENA CASTILLO, identificado
con CC # 17419414 de Acacias, presento queja en contra de la empresa DEPOSITO DE MADERAS LA
SELVA, por no reportar ante la ARL su accidente de trabajo ocurrido en el mes de julio del 2013. Razon
por la cual, a traves de Auto N° 00534 del 9 de julio de 2014 la Directora territorial Meta del Ministerio de
Trabajo comision6 al Inspector de Trabajo Dr. Carlos Hernan Becerra para adelantar la respectiva
averiguacion preliminar a efectos de determinar si existe 0 no mérito para iniciar un proceso administrativo.

Mediante oficio radicado ante la direccion territorial Meta bajo el nimero 4061 del 27 de agosto de 2014, la
representante legal de la empresa querellada aporté al Despacho la totalidad de los documentos
requeridos en el acta de tramite, siendo estos:

e Copia de las planillas de pago de aportes al sistema general de seguridad social del trabajador Pena
Castillo correspondientes a los periodos de julio de 2013 a junio de 2014.

e Copia del certificado de matricula mercantil. _

o Copia del contrato del trabajador Pefia Castillo.

Del anélisis de los precitados documentos, es necesario sefialar que es perfectamente apreciable el hecho
que la empresa querellada cumplio a cabalidad con su obligacion legal de afiliar al sistema general de
seguridad social al trabajador, asi como también, realizé el pago correspondiente sin retraso alguno que
pudiera ir en detrimento de los derechos del trabajador.

Destaca el Despacho las manifestaciones realizadas por el sefior Pefia Castillo durante la diligencia de
ampliacién y ratificacion, practicada el 11 de septiembre de 2014, en la que sefialo:

“...PREGUNTADO: ;manifieste al despacho cuando fue la fecha de su presunto accidente laboral y que
presuntamente no fue reportado por la empresa depdsito de maderas la selva CONTESTO: como en julio
del 2013 tuve un dolor abdominal fuerte, estaba en el trabajo, pedi una cita y me la dieron como a los 2 0
tres dias en saludcoop acacias, y el doctor me hizo el chequeo me reviso y me pronostico una hernia, el
me dio una remision para el especialista en la clinica de la av. 40 a la cual vine y e dijo que tenia 2 hernias
inguinales y empecé el procedimiento para la cirugia examenes la cirugia fue el 18 de enero de 2074,
Estoy recuperado pero si hago mucha fuerza mantengo con malestar, desde que empezo mi malestar
nunca lo han reportado a la ARL yo les mostré lo de mis citas médicas y sobre la hernia PREGUNTADO:
Indiquele al Despacho si el médico de la EPS hizo una recomendacion al empleador para reportar algun
accidente? CONTESTO: No el médico me dijo que eso era enfermedad general...”

“ PREGUNTADO: aclarele al despacho cual es el motivo de su queja en contra de la empresa?
CONTESTO: la verdad fue que me dijeron que porque no habia reportado si era un accidente porque fue
dentro de la empresa, pero yo no le hice la solicitud a la empresa, se lo dije verbalmente. PREGUNTADO:
Manifiéstele Al Despacho si debido a este evento usted fue incapacitado y si le pagaron dicha
incapacidad? CONTESTO: dure 1 mes incapacitado y el sueldo me lo pagaron comin y corriente la
empresa...”

Por su parte la representante legal de la empresa Deposito de Maderas la Selva, Yaneth Gutierrez
Castellanos, manifesto lo siguiente en su diligencia de declaracion:

“ el incidente nunca me dijo solo me trajo una orden de cirugia para realizar, pero en ningun momento
supe de algun incidente en el trabajo por parte del trabajador. A él lo tengo afiliado a seguridad sqcr’a!
conforme a la ley lo dispone; es posible que esa lesion que €l dice haya sido causada por actividad
diferente al trabajo..."

“..Tengo dos certificaciones del médico de la EPS donde certifica que esta en optimas cong‘iqones
laborales Anexa: Dos (2) Folios. Yo mientras estuvo incapacitado lo reubique realizando otras actividades
de menor esfuerzo como empacar virutas, aserrin, mantener organizado el establecimiento. Ya esta en su

trabajo normal...”

* PREGUNTADOQ: ; Tiene algo més gue aclarar. correqir, 0 ala presente declaracién? CONTESTO: gue
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Siempre he cumplido con mis obligaciones de empleadora conforme lo dispone la ley, que se esclarezca
esta equivocacion o mal entendido. Yo le pague la incapacidad médica conforme a la ley, y no he tenido
conocimiento de ningtn incidente de trabajo o accidente sufrido por Wilfido Penia...".

Vistas estas declaraciones, es necesario remarcar que la ley 1562 de 2012 de forma clara y precisa define
qué es un accidente de trabajo, indicando que es accidente de trabajo todo suceso repentino que
sobrevenga por causa o con ocasion del trabajo, y que produzca en el trabajador una lesion organica, una
perturbacion funcional o psiquiatrica, una invalidez o la muerte. Es también accidente de trabajo aquel que
se produce durante la ejecucion de ordenes del empleador, o contratante durante la ejecucion de una
labor bajo su autoridad, atn fuera del lugar y horas de trabajo. Igualmente se considera accidente de
trabajo el que se produzca durante el traslado de los trabajadores o contratistas desde su residencia a los
lugares de trabajo o viceversa, cuando el transporte lo suministre el empleador. También se considerara
como accidente de trabajo el ocurrido durante el ejercicio de la funcion sindical aunque el trabajador se
encuentre en permiso sindical siempre que el accidente se produzca en cumplimiento de dicha funcion y el
que se produzca por la ejecucion de actividades recreativas, deportivas o culturales, cuando se actue por
cuenta o en representacion del empleador o de la empresa usuaria cuando se trate de trabajadores de
empresas de servicios temporales que se encuentren en mision.

Asi las cosas, en el presente caso el sefior Pena Castillo no sabe con exactitud cual fue la fecha de su
presunto accidente, solo refiere que fue en julio de 2013 y quien mejor que €l para dar mas luces y
precision ante un presunto no reporte de accidente. Es mas, solo se limita a sefalar que sinti¢ un dolor
abdominal fuerte cuando estaba en su trabajo, procediendo a pedir una cita médica en su EPS, donde se
le practicaron examenes médicos que arrojaron la existencia de dos hernias inguinales. Causa curiosidad
el hecho de que sefalara como motivo de surgleja el que alguien le dijo que lo hiciera, a pesar de que
como bien lo sefiala, el propio medico que lo atendié no hizo ninguna recomendacion para que el
empleador reportara evento alguno ante la ARL; toda vez, que como se lo indico el galeno eso era una
enfermedad de caracter general. Manifestaciones que son consistentes con la declaracion de la
representante legal de la empresa, en la que indica que el trabajador nunca le dijo de accidente alguno
solo le trajo una orden de cirugia para realizar, pero en ningiin momento supo de algun incidente en el
frabajo por parte del sefior Pefia, sin embargo le pago la incapacidad médica, lo cual es reconocido por el
trabajador durante su diligencia de ampliacion y ratificacion.

Por ultimo, es necesario traer a escena el deber legal del trabajador de reportar a su jefe inmediato la
ocurrencia del accidente, de conformidad con el articulo 221 del Codigo Sustantivo de Trabajo que senala:

“AVISO QUE DEBE DAR EL ACCIDENTADO. Todo trabajador que sufra un accidente de trabajo esta en
la obligacién de dar inmediatamente aviso al empleador o a su representante. EI empleador no es
responsable de la agravacion de que se presente en las lesiones o perturbaciones, por razon de no haber
dado el trabajador este aviso o haberlo demorado sin justa causa’. Zl

Del analisis del material probatorio recaudado, concluye el Despacho, que no existe merito para la-
apertura de investigacion formal en contra de la empresa Deposito De Maderas La Selva, toda vez, que no

se evidencia la ocurrencia de accidente de trabajo alguno por parte del trabajador Wilfido Franklin Pefia,

sino la aparicion de una condicion clinica operable que fue atendida por la EPS, producto de la cual se le

otorgd una incapacidad que fue pagada por la empresa; quien luego de una mala informacion recibida-
procede el trabajador a formular queja ante el Ministerio de Trabajo, sin percatarse de que en caso de

ocurrencia de un accidente de trabajo el trabajador no puede pasar por alto su deber legal de reportar a su

jefe inmediato la ocurrencia del accidente de conformidad con el articulo 221 del Codigo Sustantivo de

Trabajo; razon por la cual, se ordenara el archivo de la presente averiguacion preliminar.

En mérito de lo expuesto anteriormente, la Directora
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la averiguacion preliminar en contra de la empresa DEPOSITO DE
MADERAS LA SELVA, Nit. 21203236-1, con direccion de Notificacion en la CRA 23 # 10-56 Barrio Dorado
Bajo en la ciudad de Acacias, por el presunto no reporte del accidente de trabajo del senor WILFIDO
FRANKLIN PENA. identificado con CC #17419414 de acacias, con direccion de notificacion CLL 13 #33 A-
18 Barrio Bachue de la ciudad de acacias, teniendo como fundamento los razonamientos expuestos en la
parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO:;, contra la presente providencia proceden los recursos de Reposicion ante esta
oficina y el de Apelacion ante el Director Geperarde RiesgQ Profesionales del Ministerio del Trabajo
debidamente interpuestos dentrode los digz(10) dias siguientes a3 notificacion.

ARTICULO TERCERO: Notifigflese la/resente decision a los juridicamexte interesados de conformidad a
los articulos 67 a 69 Ley 1437|de 201/1.

0 NUY 2014
Dada en Villavicencio, a los
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