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Bogota, D.C., Diciembre 7 de 2022

Sefior

Representante Legal y/o Apoderado
SUPERMERCADOS CUNDINAMARCA S.A. SUPERCUNDI S.A.
Carrera 103 No. 23 H - 45 Barrio Fontibon

Bogota, D.C.

AVISO

LA SECRETARIA DE LA COORDINACION DEL GRUPO DE RESOLUCION DE CONFLICTOS -~
CONCILIACION DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

HACE CONSTAR:

Que mediante Oficio de fecha 17 de Noviembre de 2022 con radicade de salida No.
08SE2022711100000024685, se citd al Representante Legal de ia empresa SUPERMERCADOS
CUNDINAMARCA S.A. SUPERCUNDI S.A., en calidad de Convocado, con el fin de nofificarie

persanaimente del contenido del Aute Formulacién Cargos No. 000038 del 26 de Septiembre de
- 2022.
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Que vencido el término de notificacion personal, la parte convocada no se hizo presente, por lo tanto
en cumplimiento a lo sefialado en Ia Ley, se procede a remitir el presente Aviso adjuntandole copia
completa del Auto Formulacién Cargos No. 000038 del 26 de Septiembre de 2022, expedido por
la Inspeccion RCC5 de Trabajo DEL GRUPO DE RESOLUCION DE CONFLICTOS - CONCILIACION
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA. Acto Administrativo contentivo Cinco (5) folios,
contra el cual no procede Recurso alguno. Se considera surtida la notificacion por Aviso al dia siguiente
al de la entrega del Aviso en el lugar de destino
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Atentamente,

Q.O{_ﬂ

CLARA MORENO G.

Elaboro, Reviso: Clara M.

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita,

Direccién: Carrera 14 No. 99-33 Con cita previa en cada desde télefono fijo:

Pises: 3, 4, &, 7, 10, 11, 12 y 13 Direccién Territorial o 018000 112518 )
Teléfono PBX: - Inspeccién Municipal del Celular desde Bogota:120
(601) 3779999 Trabajo, www.mintrabajo.gov.co
Bogota

| @mintrabajocol f@Mintrabaj:}COiumbia w @MintrabajoCol
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] MINISTER!O DEL TRABAJO
COORDINACION DEL GRUPO DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACIONES
INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL RCC5
DIRECCION TERRITORIAL BOGOTA

o
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El suscrito Inspector De Trabajo y Seguridad Social RCC5 adscrito al grupo de Resolucion De Conflictos
Y Conciliacion de la Direccion Territorial de Bogota D.C., en uso de sus facultades legales, en especial
las contenidas en las Resoluciones No. 0632 de 2018 y No. 3455 del 16 de noviembre de 2021, asi como
las contenidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011, nuevo Cadigo Contencioso

Administrativo y de Procedimiento Administrativo, Decreto 4108 de 2011, Resolucion 2143 del 2014 y
0632 de 2018, y demas normas concordantes con la materia,

FORMULACION DE CARGOS
Radicacién: 11EE2019100000000010807 DEL 26 DE FEBRERO DE 2019
MOTIVO DEL PRONUNCIAMIENTO
Procede el Despacho a formular cargos e iniciar un proceso administrativo sancionatorio como resultado
de las diligencias preliminares adelantadas en cumplimiento del Auto del 1 de 21 de Abril del 2021 con
base en los parametros fijados en la ley 640 y el articuio 47 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO

La empresa contra quienes se dirige la presente investigacion es:

EMPRESA: SUPERMERCADOS CUNDINAMARCA S.A. - EN LIQUIDACION JUDICIAL -
SUPERCUNDI S.A., SCP S.A.
NIT: 808.002.701-5

Notificacion Judicial: CARRERA 103 No. 23H - 45 DE BOGOTA D.C.
Representante Legal: OCTAVIO RESTREPO CASTANO (LIQUIDADOR) o quien haga sus veces

~ INDIVIDUALIZACION

Procede a calificar la responsabilidad administrativa laboral que le asiste a la SUPERMERCADOS
CUNDINAMARCA S.A. - EN LIQUIDACION JUDICIAL - SUPERCUNDI S.A., SCP S.A. representada
legalmente por el sefior OCTAVIO RESTREPO CASTANO identificado con la cedula de ciudadania No.
9.890.301 o quien haga sus veces, identificada con el NIT NO. 808,002,701 - 5, con domicilio principal
en Bogotd en la CARRERA 103 No. 23H - 45, y teléfono {601)4505553 como se acredita en el
certificado de cdmara y comercio por la conducta de presunta NEGATIVA A NEGOCIAR EL PLIEGO DE
PETICIONES.

MOTIVO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a evaluar el mérito de las averiguaciones preliminares dentro de las presentes
diligencias adelantadas a la empresa SUPERMERCADOS CUNDINAMARCA S.A. - EN LIQUIDACION
JUDICIAL - SUPERCUNDI S.A., SCP S.A,, en calidad de investigada por ia conducta de presunta
NEGATIVA A NEGOCIAR EL PLIEGO DE PETICIONES de conformidad a los hechos denunciados por
la organizacién sindical SINDICATO NACNIONAL DE TRABAJADORES DEL SECTOR
AGROINDUSTRIAL, AGROPECUARIO, AGROALIMENTARIO, BEBIDAS, AFINES Y SIMILARES -
SINTRAIMAGRA documento radicado bajo el nimero 10807 (BABEL) del 26 de febrero de 2019, con
base en los parémetros fijados en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en especial en aquellas normas sefialadas en el
Codigo Sustantivo del Trabajo y demas normas concordantes.

DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA

Mediante querella presentada por la organizacion sindical SINDICATO NACNIONAL DE
TRABAJADORES DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL, AGROPECUARIO, AGROALIMENTARIO,
BEBIDAS, AFINES Y SIMILARES - SINTRAIMAGRA, solicita que se sancione como lo ordena la Ley a
la empresa SUPERMERCADOS CUNDINAMARCA S.A. - EN LIQUIDACION JUDICIAL -
SUPERCUNDI S.A., SCP S.A,, tendientes a salvaguardar los derechos de los trabajadores de la
empresa en mencién por hechos de violacion de |a libertad sindical y derecho de asociacion sindical, por
cuanto el 17 de diciembre de 2018 se les presento PLIEGO DE PETICIONES a la empresa quienes
hasta la presente se han negado sistematicamente a convocar a la organizacion sindical para dar inicio a
las conversaciones a que hubiese lugar asi como hasta la fecha no se ha obtenido respuesta por cuanto
los términos para el inicio de conversaciones estan méas que terminados y solicita al Ministerio del
Trabajo se habra investigacion en contra de la empresa SUPERMERCADOS CUNDINAMARCA S.A. -
EN LIQUIDACION JUDICIAL - SUPERCUNDI S.A., SCP S.A,

HECHOS RELEVANTES

El lider Sindical indicé dentro de su escrito, que el 12 de diciembre de 2018 en asamblea general de
afiliados, se aprobd la presentacion del pliego de peticiones a la empresa aqui querellada, aprobacion
que fue notificada al representante legal de la empresa el dia 17 de diciembre de 2018. Después de
presentado el pliego, la querellada mediante oficio del 9 de febrero de 2019, comunicaron a la
organizacion sindical que no aceptaran el pliego de peticiones ni al sindicato, haciendo la devolucion del
mismo escrito, a partir de o anterior manifiesta el Representante Legal del sindicato, que la empresa
vulnerd el derecho de negociacién colectiva por no haber convocado a la instalacidén de la mesa de
negociacion tal como lo establece el art. 433 del C.S.T.

TRAMITE ADMINISTRATIVO SURTIDO POR EL DESPACHO

Mediante memorando Radicado No. 08S120197125000000351 del 3 de abril de 2019, se trasladé por
competencia a la DT Bogota y desde la DT Cundinamarca la queja por presunta negativa a negociar con
el Radicado No. 11EE2019100000000010807 del 26 de febrero de 2019. (folio 45)

Con auto no. 000061 del 25 de junio de 2019, la Coordinacion de! Grupo RCC comisiond a la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social RCC13 para adelantar investigacion administrativa laboral por la presunta

negativa a negociar, decision comunicada a las partes mediante Oficio Radicado No. 6505 del 4 de julio
de 2019. (folios 48, 50 y 51)

La inspeccion comisionada avocéd conocimiento mediante auto del 25 de junio de 2019, conminando a las
partes a dar cumplimiento al Art. 433 del CST, las cité asi mismo a adelantar diligencia administrativa el

dia 15 de julio de 2019, decision comunicada mediante oficio Radicado No. 6505 del 4 de julio de 2019.
(folios 49, 52, 53)

A folio 54, obra constancia de comparecencia de la Apoderada de la querellada y en donde consta la

solicitud de aplazamiento presentada por la organizacion sindical, reprogramando la audiencia para el
dia 24 de julio de 2019,

Obra a folic 81, acta de tramite celebrada con la comparecencia de ambas partes de fecha 24 de julio de
2019,
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Media_nte Auto del 21 de noviembre de 2019, se reasigné el trémite de esta querella a la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social RC5, quien reasumié el tramite mediante auto del 6 de febrero de 2020, lo
anterior fue comunicado mediante oficio de la misma fecha (folios 299 a 302.

Obra a folio 303, auto de tramite No. 000051 del 10 de diciembre de 2020, mediante el cual la
Coordinacion del Grupe RCC, comunicé la existencia de mérito para adelantar un proceso administrativo
sancionatorio decision comunicada a las partes. (folios 303 a 314)

Mediante Auto del 25 de febrero de 2021, se reasignd el conocimiento y tramite de la querella al

Inspector de Trabajo y Seguridad Social RCCS, quien, mediante auto de la misma fecha, avoco
conocimiento de la presente querella,

NORMA PRESUNTAMENTE VIOLADA
Constituye objeto de actuacion la presunta violacién de las siguientes normas

1. Articulo 433 del CST

De acuerdo con las pruebas aportadas a esta actuacion administrativa el interesado ha obrado
presuntamente con desconocimiento al articulo 433 establece “1. El patrono o la representante estan en
la obligacion de recibir a los delegados de los trabajadores dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la presentacion oportuna del pliego de peticiones para iniciar conversaciones. Si Ia persona a quién se
presentare e pliego considerare que no esté autorizada para resolver sobre &| debe hacerse autorizar o
dar traslado al patrono dentro de las veinticuatro horas siguientes a la presentacion del pliego, avisandolo
asf a los trabajadores. En todo caso, la iniciacion de las conversaciones en la etapa de arreglo directo no
puede diferirse por més de cinco (5) dias habiles a partir de la presentacion del pliego”

“El patrono que se niegue o eluda iniciar las conversaciones de arreglo directo dentro del término
sefialado sera sancionado por las autoridades del trabajo con multas equivalentes al monto de cinco (5)
a diez (10) veces el salario minimo mensual mas alto por cada dia de mora, a favor del Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA. Para_interponer los recursos legales contra las resoluciones de multa, el
interesado debera consignar previamente su valor a 6rdenes de dicho establecimiento.”

Y, Articulo 354 num. 2 lit. C del Codigo Sustantivo de trabajo prohibe expresamente *... Negarse a
negociar con las organizaciones sindicales que hubieren presentado sus peticiones de acuerdo con los
procedimientos legales”

De acuerdo con las normas citadas, el interesado ha obrado presuntamente con desconocimiento al
derecho de asociacion sindical y negociacion colectiva.

PRUEBAS ADOSADAS AL PROCESO

Por parte de la Organizacién Sindical: Presentacion Pliego de Peticiones (fls.1 al 44); certificado de
deposito ante el Grupo de Archivo Sindical (fls. 82 a 87); copia de diversas comunicaciones enviadas a la
querelfada, dentro de fas cuales se resaltan la notificacion de algunas subdirectivas secci0pa|es en
Fusagasuga y Melgar, solicitudes de aplicacion de descuento de cuotas sindicales, copia de Ia
comunicacion del pliego de peticiones a SUPERCUNDI, oficio del 9 de febrero de 2019 recibido de
SUPERCUNDI en donde devuelven el pliego de peticiones, copias de las afiliaciones al sindicato hechas
por los trabajadores y los estatutos del sindicato (fls. 88 a 294) '

Por parte de la empresa: Poder debidamente otorgado (fl 56); certificado de cémara y comercig {fls. 57
a 72); Resolucion de asignacion como depositario provisional o depositario provisional con funciones de

. liquidador (fls. 73 a 78); certificados de los trabajadores vinculados laboralmente en Fusagasuga y

Melgar (fls. 296 a 298)
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ANALISIS DE LAS PRUEBAS QUE FUNDAMENTAN CADA UNO DE LOS CARGOS
FORMULADOS

Fl tema de la negociacion colectiva encuentra regulacion internacional en el convenio de Ja OfT numero
98 de 1949, “sobre Derecho de Organizacion y Negociacion Colectiva’, el Convenio 154 de 1981 de la
OIT y fa Recomendacion 163 del mismo afo. ‘

Asi mismo, es importante resaltar que la Constitucion Politica garantizo el derecho de negociacion
colectiva, en su articulo 55, con el fin de regular las relaciones laborales, con las excepciones que sefiale
la ley, imponiéndole al Estado el deber de promover la concertacion y los deméas medios para la solucion
pacifica de fos conflictos colectivos del trabajo. '

Por consiguiente, la ley fuera severa con el empleador que una vez se le presente en debida forma el
que se niegue a iniciar la etapa de arreglo directo, facultando a las autoridades del trabajo a imponerle
multas equivalentes al monto de cinco (5) a diez {10) veces el salario minimo mensual mas alto por cada
dia de mora. Asi mismo, la ley concedio un término prudencial y perentorio de cinco (5) dias para que el
empleador inicie las conversaciones una vez presentado el pliego de peticiones, asi lo contempla el
articulo 433 del Codigo Sustantivo del Trabajo, se suma a lo anterior que no se puede dar impulso a los
recursos presentados por la empresa hasta tanto ésta no consigne previamente el valor de la multa a
érdenes del FIVICOT.

Sobre los pronunciamientos de la Corte Constitucional frente al derecho de asociacion

El derecho a la negociacién colectiva dentro del nuestro modelo constitucional (articulo 55), se constituye
€Oomo un mecanismo encaminado a regular las relaciones obrero — patronales mediante la concertacién
voluntaria, la defensa de los intereses comunes entre las partes involucradas en el conflicto econémico
laboral, la garantia que los representantes de los trabajadores y empleadores sean escuchados y
atendidos, asi como la consolidacion de la justicia social en las relaciones que se den entre ellos. Si bien
es cierto, este derecho no tiene un caracter absoluto, el mismo puede ser limitado por la ley, siempre y
cuando estas restricciones sean razonadas y proporcionales.

Asi mismo, el articulo 376 del C.S. del Trabajo, disponia que cuando en el conflicto colectivo estuviera
comprometido un sindicato de industria o gremial que agrupara mas de la mitad de los trabajadores de la
empresa, éstos integrarian la asamblea para adoptar pliegos de peticiones, designar negociadores y
asesores y optar por la declaracion de huelga o someter el conflicto a decision arbitral. Dicha norma fue
declarada inexequible por la Corte, ya que la restriccion en ella contenida resultaba irracional y
desproporcional respecto a la garantia constitucional del derecho de negociacion colectiva.

En este punto del andlisis, la presentacion de un PLIEGO DE PETICIONES por parte de los
trabajadores, que sirva de base para la negociacién se constituye como una herramienta valida para
plantear y dar inicio at conflicto colectivo, que tiene la vocacién de convertirse en una convencion
colectiva, la cual se constituye en un medio para la NEGOCIACION COLECTIVA, que tiene como fin dar
solucion a los conflictos de trabajo y que los mismos no desemboquen en huelga, ademas fija las
condiciones que regiran los contratos de trabajo durante su vigencia.

Las autoridades administrativas del trabajo y el precedente constitucional

Para |a doctrina constitucional colombiana, el respeto del precedente judicial por parte de las autoridades
administrativas se fundamenta (i) en el respeto del debido proceso y del principio de legalidad en materia
administrativa (art. 29, 121, y 122 CP}, (ii) en que el contenido y alcance normativo de la constitucion y la
ley es fijado vélida y legitimamente por las altas cortes, cuyas decisiones hacen transito a cosa juzgada y
tiene fuerza vinculante; (iii) en que las decisiones de las autoridades administrativas no pueden ser
arbitrarias y deben fundamentarse de manera objetiva y razonable; (iv) en que el desconocimiento del
precedente y con ello def principio de legalidad implica la responsabilidad de los servidores pablicos (art.
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6y 90 Constitucién Politica) y (v) en que las actuaciones y decisiones de las autoridades administrativas
deben respetar la igualdad de fodos ante la ley (art. 13 C.P)

Aunado a lo anterior, es importante traer a colacion lo manifestado por la Corte Constitucional respecto a
la fuerza vinculante de su precedente constitucional * Los faflos de la Corte Constitucional tanto en
efercicio del control concreto como abstracto de constitucionalidad, hacen fransito a cosa Jjuzgada y
tienen fuerza vinculante, tanto en su parte resolutiva (erga omnes en el caso de los fallos de controf de
constiticionalidad de las leyes, e interpartes para los fallos de revision de tutela) y, en ambos casos, las
consideraciones de la ratio diciendo, tienen fuerza vinculante para fodas las auforidades publicas. Esto
es en razon de la jerarquia del sistema de fuentes formales de derecho y ef principio de supremacia
constitucional, que obligan a fa aplicacion preferente de las disposiciones de la Carta Politica Yy, en
consecuencia, de los contenidos normativos identificados por la jurisprudencia constitucional, en ejercicio
de su labora de interprete autorizado del texto superior....

"El' desconocimiento del precedente judicial de las altas Cortes por parte de las autoridades
administrativas, especialmente de la jurisprudencia constitucional, implica fa afectacion de derechos
fundamentales, y por tanto una vulneracion directa de fa constitucion o de la Ley, de manera que puede
dar lugar a (i) responsabilidad penal, administrativa o disciplinaria por parte de las autoridades

administrativas; y (i) la interposicion de’acciones judiciales, entre ellas la accién de tutela, contra
actuaciones administrativas (...)"

Es asi como la propia Corte fii0 la regla de obligatoria observancia dirigida a las autoridades
administrativas, la cual ordena que todas las actuaciones y decisiones en ejercicio de sus competencias
funcionales, deben estar basadas en el precedente constitucional, lo cual ratifica y pone en practica

dentro del sistema de fuentes el principio de supremacia de la Constitucion y el de cosa juzgada
constitucional,

En ese sentido este despacho se pronunciard de conformidad con las jurisprudencias de la Corte
Constitucional y lo expuesto por la Corte Suprema de Justica en su Sala de Casacion Laboral de acuerdo
con el conflicto planteado. (C-634 de 2011} (ibidem)

Sobre el caso concreto

Plantea el lider sindical de |a organizacion Sindical SINDICATO NACNIONAL DE TRABAJADORES
DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL, AGROPECUARIO, AGROALIMENTARIO, BEBIDAS, AFINES Y
SIMILARES - SINTRAIMAGRA presentd el 17 de diciembre de 2018 pliego de peticiones al
Representante Legal de la empresa SUPERMERCADOS CUNDINAMARCA S.A. - EN LIQUIDACION
JUDICIAL - SUPERCUNDI S.A., SCP S.A,, dicho petitorio establece que la empresa se ha negado
sistematicamente a convocar a la organizacion sindical para el inicio de las conversaciones a que
hubiere lugar.

Con fecha 24 de julio de 2019, se surte diligencia administrativa con las partes. Concediéndosele el uso
de la palabra en primer lugar al representante de la organizacion sindical, cuya intervencion se sintetiza
de la siguiente manera: Ratifica en primer lugar la queja interpuesta, manifiesta que, a la fecha de la
-diligencia, la querellada SUPERCUNDI S.A., no ha informado al sindicato |a fecha, hora y lugar para dar
inicio a la negociacion del pliego de peticiones presentado el 17 de diciembre de 2018., aclara &
despacho que el Sindicafo cuenta con dos seccionales, una en Fusagasuga y ofra en Melgar, a las
cuales se encuentran afiliados trabajadores de la querellada, solicita finalmente que en caso de no
atenderse la instalacion de la mesa, se proceda con el proceso administrativo pertinente.

Por su parte, la Apoderada Judicial de la Empresa Querellada, dentro de su intervencion la cual se
sintetiza, manifesto: que efectivamente su representada no daba reconocimiento al Sindicato en razén a
que era un sindicato de gremio que no fenia nada que ver con la razdn y objeto social de su
representada. Manifiesta que de manera posterior, el sindicato les allegd la modificacion a sus estatutos
alegando que con lo anterior SUPERCUNDI S.A. podia tener conocimiento del pliego de peticiones
presentado; manifiesta igualmente que ningln trabajador ha indicado ser afiliado a dicho sindicato ni ha
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solicitado que se le efectlien descuentos para dicho sindicato, informa que la mayoria del personal que
aduce el presidente de la organizacién sindical como afiliados al sindicato, ya no laboran con
Supermercado Cundinamarca desde diciembre de 2018.

De acuerdo con la normatividad laboral vigente, |a etapa de arreglo directo inicia con la presentacion del
pliego de peticiones, lo cual se verifica en el expediente a folio 33 y 34, en dicho documento la empresa
SUPERCUNDI S.A., sefiala ‘mediante el presente escrito concurro a ustedes, después de analizar en
defalle y a la luz de la normatividad laboral vigente el documento radicado en nuestras oficinas y que
contiene el denominado “Pliego de Peticiones” que su agremiacion sindical presenta a nuestra empresa;
con el fin de manifestarles que SUPERMERCADOS CUNDINAMARCA S.A. no acepta el citado pliego
de peticiones, ni reconoce a su agremiacion sindical como vocera de nuestros trabajadores.. {...)
{Subrayado fuera del original.

No es de recibo para este Despacho los argumentos planteados por parte de la empresa, en virtud a que
la empresa debido darle el tramite correspondiente a la peticion de conformidad con el articulo 433-1,
esto es, recibir a los delegados de los trabajadores dentro de las veinticuatro horas sigtientes.

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS
Constituye objeto de actuacién la presunta violacion de las siguientes normas:
1. Articulo 433 del C.S.T. a saber:
ARTICULO 433. INICIACION DE CONVERSACIONES.

1. El {empleador} o la representante, estan en la obligacion de recibir a los delegados de los
trabajadores dentro de las veinticuatro horas siguientes a la presentacion oportuna del pliego de
peticiones para iniciar conversaciones. Si la persona a quién se presentare el pliego considerare
que no esta autorizada para resolver sobre él debe hacerse autorizar o dar traslado al
{empleador} dentro de las veinticuatro horas siguientes a la presentacién del pliego, avisandolo
asi a los trabajadores. En todo caso, la iniciacién de las conversaciones en la etapa de arreglo
directo no puede diferirse por més de cinco (5) dias habiles a partir de la presentacién del pliego.

ANALISIS DE LAS PRUEBAS QUE FUNDAMENTAN CADA UNO DE L.OS CARGOS FORMULADOS

CARGO UNICO: La Empresa SUPERMERCADOS CUNDINAMARCA S.A. ~ EN LIQUIDACION
JUDICIAL — SUPERCUNDI S.A., SCP S.A., presuntamente viold el Derecho de asociacion sindical al no
dar inicio con |a etapa de arreglo directo al tenor de lo establecido en el numeral 1 articulo 433 del C.S.T.

La organizacion sindical SINTRAIMAGRA, radico el pliego de peticiones el 17 de diciembre de 2018 a la
empresa SUPERMERCADOS CUNDINAMARCA S.A. - EN LIQUIDACION JUDICIAL - SUPERCUNDI
S.A., SCP S.A., y comunict en la misma fecha SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAR con
nimero de radicado CE2018-032005, adjuntando la copia de la eleccion de junta directiva de
SINTRAIMAGRA — SECCIONAL FUSAGASUGA y copia de los trabajadores del SUPERCUND! afiliados
a la misma Seccional. (Folio 10 entre otros del expediente)

Dentro del expediente no se evidencia el aporte del acta de inicio firmada por la empresa
SUPERMERCADOS CUNDINAMARCA S.A. - EN LIQUIDACION JUDICIAL - SUPERCUNDI S.A.,
SCP S.A., con la organizacion sindical SINTRAIMAGRA.

Teniendo en cuenta los hechos y los soportes documentales que reposan en el expediente, este
Despacho pudo inferir que la querellada se nego a iniciar la etapa de arreglo directo dentro del término
sefalado, constituyéndose de esta manera en NEGATIVA A NEGOCIAR y retardé en dar inicio la etapa
de arreglo directo como lo consagra el numeral 1 del Art. 433 del CST, el cual indica que el empleador
una vez recibido el pliego de peticiones, tiene la obligacion de recibir a los delegados de los trabajadores
dentro de las 24 horas siguientes, y dentro de los 5 dias siguientes dar inicio a las conversaciones en la
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etapa de arreglo directo a partir de la recepcion del documento, actuacion de la cual no se evidencia
dentro del expediente que se haya dado cumplimiento por parte de la empresa SUPERMERCADOS
CUNDINAMARCA S.A. - EN LIQUIDACION JUDICIAL — SUPERCUNDI S.A., SCP S.A.

Aunado, a lo anterior, el articulo 433 dej CST establece un término obligatorio para el desarrollo inicial de
las conversaciones en la etapa de arreglo directo, que constituye una medida razonable y proporcional,
en cuanto se encuentra dirigida a establecer un periodo minimo para el desarrollo de la etapa inicial de
conversaciones directas sobre el pliego de peticiones presentado por los trabajadores, en aras de que se
pueda buscar en un lapso de tiempo razonable, un acuerdo entre las partes y, de que los demas
mecanismos posibles de resolucion del conflicto, bien sea la declaratoria de la huelga o fa convocatoria
de un tribunal de arbitramento, de caracter voluntario u obligatorio, sean mecanismos subsidiarios a los
cuales se acuda una vez agotado un dicho periodo minimo de conversaciones y hegociaciones. el
periodo establecido para desarrollar la primera etapa de arreglo directo se caracteriza por ser obligatorio,
esto es, que no depende de Ja voluntad o libre acuerdo entre las partes, en tanto que el segundo #rmino
para el desarrollo de la continuacion de las conversaciones en la etapa de arreglo directo constituye una
prorroga de caracter voluntario que se encuentra en armonia con el derecho de negociacion colectiva al
constituir un periodo acordado voluntariamente por las partes para el desarrollo de las conversaciones en
la etapa de arreglo directo. No obstante, lo anterior, se ordena la iniciacion de las conversaciones en la
etapa de arreglo directo, que no puede diferirse por més de cinco (5) dias habiles a partir de Ia
presentacion del pliego. Asimismo, dicho precepto legal indica que, el empleador que se niegue o eluda
iniciar las conversaciones de arreglo directo dentro del término sefialado, sera sancionado con multas
equivalentes de cinco (5) a diez (10) veces el salario minimo mensual mas alto por cada dia de mora.

Entonces, descendiendo al caso que nos ocupa, la conducta de la empresa SUPERMERCADOS
CUNDINAMARCA S.A. - EN LIQUIDACION JUDICIAL ~ SUPERCUNDI S.A., SCP S.A. presuntamente
es reprochable, toda vez que ha generado una dilacion injustificada con relacion al inicio de la etapa de
arreglo directo, pues la norma es clara cuando indica que una vez presentado el pliego de peticiones,
esta debe iniciar las conversaciones denfro de las 24 horas siguientes a la presentacién del pliego de
peticiones, esto es, 19 de Julio del 2019, por o que se esta incumpliendo con lo normado en el Codigo
Sustantivo del Trabajo.

En ese sentido el empleador - la empresa SUPERMERCADOS CUNDINAMARCA S.A. - EN
LIQUIDACION JUDICIAL - SUPERCUNDI S.A., SCP S.A. presuntamente se neg6 a dar tramite a las
negociaciones respectivas, ya que su deber era reunirse a las 24 horas siguientes a la presentacion del
pliego con el fin de sentarse a conversar con la Comision Negociadora de la ORGANIZACION
SINDICAL SINTRAIMAGRA, situacion que no ocurrio, entonces en este contexto se permite inferir una
actitud presuntamente desobligante y hasta dilatoria por parte del empleador. Es decir, ha trascurrido un
tiempo bastante considerable, sin que, hasta el momento de la diligencia, esto es, se haya sentado a
negociar la empresa, aduciendo que la organizacién sindical tenfa que allegar copia en que constara el
ACTA DE LA ASAMBLEA donde se registren las decisiones tomadas, desatendiendo de esta manera el
articulo 433 del C.S. del Trabajo.

Asi mismo, no se puede pasar por alto los hechos y derechos expuestos en la queja por la organizacion
sindical las cuales obligan a los empleadores a iniciar la etapa de arreglo directo con los sindicatos que
presentaron pliego de peticiones a pesar de las reiteradas comunicaciones, y no es otro el fundamento
de la decision que el respeto a las garantias constitucionales y laborales de la negociacién colectiva
sumado obviamente al desmonte a las restricciones legales de estos derechos a través de las sentencias
emitidas por la Corte Constitucional y que me permito hacer alusion algunas de ellas:

La Corte Constitucional en sentencia de Tutela No. 251 de 2010 sefialo que “en el proceso de
negociacion colectiva se presenté una difacion injustificada, sin que a la fecha se haya concretado fa
negociacién a que hay derecho, a pesar de que esta ha de realizarse con difigencia y celeridad, como
fo ha establecido la-ley y la jurisprudencia, para evitar la vulneracion del derecho de negociacion
colectiva que es consustancial al derecho de asociacion sindical, en cuanto le permite a la
organizacion sindical cumplir la misién que fe es propia de representar y defender los intereses e
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econdémicos comunes a sus afiliados 'y hacer posible, real y efectivo el derecho a la igualdad *-
(subrayado nuestro)-

Asi también es evidente que en el caso de la ORGANIZACION SINDICAL SINTRAIMAGRA le ha sido
transgredido posiblemente el derecho fundamental de Asociacion. En cuantc al derecho de asociacion,
en Sentencia de Tutela 248 de 2014, la Corte Constitucional sefiald que “...esta Corporacién ha
reconocido ef derecho de asociacion sindical como una garantia de naturaleza fundamental calificado
como un derecho subjetivo de caracter voluntario, racional e instrumental. No se agota en la posibilidad
de cerrar organizaciones de trabajadores o de empleadores, sino que comporta igualmente el derecho de
vincularse a aquella organizacion que represente e intérprete mas fielmente los derechos y los intereses
de cada individuo y comporta, ademas un real y efeclivo ejercicio, el cual se materializa a través de la
negacion colectiva concretandose asi su caracter instrumental’. (Subrayado nuestro).

Teniendo en cuenta los hechos y los soportes documentales que reposan en el expediente: este
despacho pudo inferir que |la empresa SUPERMERCADOS CUNDINAMARCA S.A. - EN LIQUIDACION
JUDICIAL - SUPERCUNDI S.A., SCP 8.A. no ha dado inicio a la etapa de arreglo directo, ni siquiera se
ha instalado la mesa de negociacién del pliego de peticiones presentado por la organizacion sindical
SINTRAIMAGRA, es decir, dentro del caso que nos ocupa la querellada ha estado transgrediendo
posiblemente de manera flagrante tal como lo consagra el articulo 433 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
conducta que se constituye un posible acto atentatorio, traducida esta en la afectacion al nlicleo esencial
de derecho de asociacion sindical; afectacion que se materializo presuntamente con la negacién de la
empresa SUPERMERCADOS CUNDINAMARCA S.A. - EN LIQUIDACION JUDICIAL - SUPERCUNDI
S.A.,, SCP S.A. a dar inicio a las conversaciones, a pesar de que los argumentos aducidos por el
apoderado de la empresa a lo largo de las presentes actuaciones de ninguna manera puede limitar la
dimension instrumental del derecho a la negociacion colectiva en cabeza de la organizacién sindical
SINTRAIMAGRA.

SANCIONES O MEDIDAS QUE SERIAN PROCEDENTES

De encontrarse probada la violacién de las disposiciones legales dar lugar a la imposicion de las
sanciones consagradas en la Legislacion Laboral, consistente en la multa sefialada en el numeral 2 del
articulo 433 que establece: “El patrono que se niegue o eluda iniciar las conversaciones de arreglo
directo dentro del término sefialado serd sancionado por las autoridades del trabajo con multas
equivalentes al monto de cinco (5} a diez (10) veces el salario minimo mensual més alto por cada dia de
mora, a favor del FIVICOT. Para interponer los recursos legales contra las resoluciones de multa, el
interesado deberé consignar previamente su valor a érdenes de dicho establecimiento”.

En mérito de lo anterior

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra la empresa SUPERMERCADOS
CUNDINAMARCA S.A. - EN LIQUIDACION JUDICIAL ~ SUPERCUNDI S.A., SCP S.A., identificada
con el NIT 808.002.701 - 5, legalmente constituida y domiciliada en la ciudad de Bogota y direccion para
notificacién judicial en la Carrera 103 No. 23H — 45 de Bogota D.C., Representada Legalmente por e! Sr.
OCTAVIO RESTREPO, identificado con la C.C. No. 9.890.301, o quien haga sus veces — por el siguiente
cargo;

CARGO UNICO:

Norma presuntamente vulnerada:

ARTICULO 433. INICIACION DE CONVERSACIONES.

1. El {empleador} o la representante, estén en la obligacion de recibir a los delegados de los
trabajadores dentro de las veinticuatro horas siguientes a la presentacion oportuna del pliego de
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peticiones para iniciar conversaciones. Si la persona a quién se presentare el pliego considerare
que no esta autorizada para resolver sobre é| debe hacerse autorizar o dar traslado al
{empleador} dentro de las veinticuatro horas siguientes a Ia presentacion del pliego, avisandolo
asi a los trabajadores. En todo caso, la iniciacion de las conversaciones en |a etapa de arreglo
directo no puede diferirse por més de cinco (5) dias hailes a partir de la presentacion del pliego.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE a los interesados y correr traslado por el término

de 15 dias habiles para que rinda descargos y solicite 0 aporte pruebas.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente a los interesados y correr fraslado del presente pliego
de cargos al investigado, con el fin que dentro de los quince (15) dfas siguientes a la notificacion, presente

descargos y solicite o aporte fas pruebas que pretenda hacer valer, (Art. 47 Ley 1437 de 2011)
ARTICULO CUARTO. - ADVERTIR al investigado que contra esta decision no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL RCC5
/Bﬁ. BOGOTA D.C. - GRUPO RCC

Proyectd: AF. Condg
Revisé./Aproba;, Jdlig Amparo Ruiz Q. Coordinadora GRCC, conforme et Numeral 2, Articulo 8 de ia Res. No, 8455 del 16 de Noviembre de 2021







