Yopal, 24 de mayo de 2022

Al responder por favor citar este nimero de radicado de conlingencia

Sefior:

JULIO ENRIQUE SUAREZ GAITAN
Representante legal y/o quien haga sus veces
Direccion VEREDA ISLA TURBALLISTA
AGUAZUL- CASANARE

ASUNTO: Notificacion por Aviso en pagina electrénica en Lugar de Acceso al publico de la
Resolucién No. 0091 del 18 mayo del 2021.

Radicacion: 11EE2018718500100000568
Querellante: JULIO ENRIQUE SUAREZ GAITAN
Querellado: AGRORIENTE ZOMAC SAS

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al sefior JULIO ENRIQUE SUAREZ GAITAN en
calidad de quereliante; de la Resolucion 0091 del 18 mayo del 2022., proferido por el director territorial
de Casanare del Ministerio de Trabajo., a través de la cual se “resuelve recurso de apelacion’”.

En consecuencia, se publica el presente aviso por un término de cinco (6) dias, asi como también un
anexo que contiene una copia integra, auténtica y gratuita de la decisién aludida en diez{ 10) folios
por ambas caras, se le advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente
del retiro de este aviso.

Contra la presente decision no procede recurso alguno.

Atentamente,

@fir@m 6’16«.‘5?(-@

SANDRA FABIOLA CHAVITA DIAZ
AUXILIAR ADMINISTRATIVO ,
MINISTERIO DE TRABAJO - DIRECCION TERRITORIAL CASANARE.

ANEXO: diez (10) resolucion No. 0091 del 18 mayo del 2021.

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccién: Carrera 14 No. Coen cita previa en cada 018000 112518

99-33 Direccién Territorial o Celular

Plsos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Inspeccidn Municipal del 120 .
Teléfono PBX Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

(601) 3779999
ECon Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajoco -f @MinTrabajoCo @MintrabajoCot







REPUBLICA DE COLOMBIA
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Liberod v Orden
12287028
MINISTERIC DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE CASANARE
DESPACHO TERRITORIAL

Radicacion: 11EE20218718500100000568
Querellante: JULIO ENRIQUE SUAREZ GAITAN — C.C. 1.006.533.438
Querellado: AGRORIENTE ZOMAC S.A.S —NIT. 901.126.096

RESOLUCION N° 0091
Yopal, {18 de mayo de 2022)

“Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion”
EL DIRECTOR DE LA TERRITORIAL DE CASANARE

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta los siguientes,

I. HECHOS

Mediante escrito radicado en la Direccidn Territorial de Casanare de este Ministerio bajo el No.
11EE20218718500100000568 de 11 de abril de 2018, el ciudadano JULIO ENRIQUE SUAREZ
GAITAN idenfificado con C.C. 1.006.533.438, presenta queja en contra de la empresa AGRORIENTE
ZOMAC S.A.S con NIT. 901.126.096, por el presunto no pago de liquidacion de prestaciones sociales
y descuentos no autorizados. (Folios 2)

Mediante Auto No. 403 de 6 de agosto de 2018 se dio inicio a una averiguacion prelfiminar contra la
empresa AGRORIENTE ZOMAC S.A.5 con NIT. 201.126.096, representada legalmente por NORA
LILIA SAAVEDRA ARIAS, identificado con cedula de ciudadania No. 55.163.961, por el presunto no pago
de presfaciones sociales cesantias, intereses a las cesantias y prima de servicio de acuerdo con ef
ingreso base de cofizacion de conformidad con el ingreso base de cotfzacion y descuentos no
autorizados articulo 149 del CST, con el fin de determinar el grado de probabilidad o vercsimilitud de la
existencia de una falta o infraccion, para identificar a los presuntos responsables de ésta y recabar
elementos de juicio que permitan verificar la ocurrencia de la conducta en ejercicio de las atribuciones de
inspeccion, vigilancia y control; y en el mismo acto se comisiona con amplias facuitades a JHON HEILER
ALVAREZ BECERRA, Inspector de Trabajo y Seguridad Social, para que adelante las diligencias
correspondientes de conformidad con la legislacion y normatividad vigentes en aras de establecer si existe
merite o no para iniciar un Proceso Administrativo Sancionatorio (FI. 3):

El responsable comunica en debida forma el auto de apertura de averiguacion prefiminar {Auto No.
No. 403 de 06/08/2018 a las partes interesadas, como se indica a continuacion:

DATOS DE LA GUIAT
NOMBRE COMUNICACION RADICADO No. ESTADO
JQJE{S";?:;:[QUE ¥er§d"“. lfla 08SE2018708500100001178 |  RAO0B290014CO
Irbayisia. DEL 00/02/2021 (F1, 4) DEVUELTA {Fl. 5)
SUAREZ GAITAN Villanueva, Casanare
ggeég';f&m Carera5 No. 1821 | (8SE2018708500100001180 |  RAQ06290028CO
TOMAC SAS Mani, Casanare DEL 30/08/2018 (F!. 6) ENTREGADA (FI. 7)

Cuadro No. 1




"(son0) ) anbuuzg oinr Jouss [B SjuAPUOdSaLI00 [B100S pepunBag ap ofe e
(8010} 1) 8nbliug olnp Jouss [e Sjuaipuodsasc sobed A ojenuos ap sapodog  «
(SOHO £} 0I213W00 op BIRLED @

(1 oljo}) odisiy
olpawl Us ugioejuslunaop sjuamnbis B §'y'g Jewo7 sjusioify ap aped Jod aqioal as eysi g] ap ojusg

‘anbuug oynp
Jouss [e ucIensiuIWNS 3| 8s anb feuosied 0ase ap Sajlin oIS SEJUSILEMAY US oU anb eulojll 'Bloiee)
BINET BI0USS €] |eno of e ‘obed ap ajqpuaidsep |3 Us epuspiae 8S anb sejusiLeLBY 9P CJUBNISIP B
Peplels ap o5 B0 &8 SOpIqioal SOJUSUINIOP SO 8P 0JUap 'SCjLsnIsap eied SSUDIDEZOINE £ Sa[eInos
sauoioelsad ap ugoepinby ap ofied ‘leos pepunbas e ofied A ugioeie ‘ofeqel 8p OJEAUOD QJI[0S 88
uejes zaieng anbuu3 oynr Jouss 19 Jod epejussald efanb e) jusnd us opusiua} 'feioos pepLnbas ap ofed
8 A sjusiwienoe ejoge} anb |euosiad ap opels)| @ BYON0S of2qel]. ap e10j2adsu) | B)ISIA B| 8p Ofj0.Iessp
o ue ‘esaidwsa e| Ua s|gejucy Jeyxny ap ofies (9 ejusiso usinb 'B1oRS BINeT Jod epipuale any |eno e
‘UgIooadsul ap eAJEIS|UIIPE E)ISIA Ozifes) EPEUOISILCD Of2qEN ap elojadsu| B 610z sp oyniap 6q elp |3

"(9¢ 01104} Ueyy 8p oidiolunu (3 Ua BPEJIN §'Y'S DWINOZ IENIIHONOY esardis e| e 120 ug|sedsuy
lezjjea) sauodsip 2JBUBSED | (] Bl 8P DAl 0drub jop elopeUIpI00?) Bl L0 8P 0IINl Z 3p £0Z Gine Sjueipayy

(6¢ - 9¢ soyjo4) sajusipuodsalion
sojoakold A sswiopur sop ajussald ‘sauoioenioe se| eAnjpuco enb eled 'ZaNONAOY YATS

HLIANY YHANYS ‘|e1os pepunbsg A ofeqes] ep eiojoadsu| ef & ‘8950000010068)/812023311
'ON Sjusipadxs [0 eufiiseal as ‘gp|Q 'ON S)WE) Sp CINY SRS ‘G107 9p ofew 8p 9o BID |9

"|efia] sjuejuasaldal |ap BlUBPEPN| 8P BNRAYD
S'Y'S OYWOZ siuauosby o1aiawoo ap elewen)
ugepinb) op obed
‘eupwou obed sapodog
‘oBed ap sejapuaidsaq
"BOUNUAI 8 BUEN)
‘oseiful ap oopall ustex3
'15S sepode ap opeoya)
"50jLUANIS3P 9P UQIDRZBOINY
‘oleqeq) ap clequon
"Bpin ap efoy
"UgJieS) Zaweng anbuug onf* Jouas jap eluepepnio sp Binpaoe| speidon e
:(6¢ -z souoy)
ugeawnop sleinfis ey efale ‘S'y'S OYWOZ JLNFHOHOY Bsarduia ] ap |g6a slupiussaidey
B 6107 <P Ide 3p g0 18P 69600000L00581461023311 "ON OpEOIpRI SURINSW 'sjusuuousisod

*® & & & & » % & 2 9P

{01 A & 0lj0f) epe|jpsenb aued e) e ugDBLLIOJI B)I2N0S
8 £7L00000L00581£8102S80 "ON OIO Ued ‘A sjueyasenb sp peplea Us ‘uejles) zeleng anbuuz ojnr
Jouss e UQIOBIE|DSP B 8D 85 (8D £100000100G8E 81023580 "ON 0O Uod ‘GLQZ Bp 0138 8p |E 3

'SV'S OVIWOZ ILNIIHOUDY ap [efs] sjuejuasaidal e ugesre(osp ap eousbip jeonoerd e
‘asofanb [9p BUIRLOU Bp Sa|qipusIdsap sof sopo) ap eidos A sajeio0s sauopElsald
ap obed ap ugiepinby ap ofied sp eideo enbs|ie snb eled §y'S OVINOZ JLNIAHOHOVE RIDUQ  »
‘gfonb ap ojUssa ns ua sojsandxs soyday sof anbyye: 4 aljdwe
anb esed "Ny LIv9) Z34VNS 3NORNT OFIAr 4048s (@ ugiserepsp 8p enusbiyp us reyonasy e
(g oioj) seqanud sejuainbis
sg| Jeaoeld suodsip ‘DAId op odnig) [ap uoeuipioo) By Jod epliedil UGISILIOD) B| 8P ojusiwuidwng
us 'oleqes) ap Joladsy] jo ‘610z Sp 0I8US 8P |¢ BYIS) SP OLOSILICD A CluaiL|dUND 8p OJNE SjuBIPa

LUooelede p 0SINoas UN SAjENSal 8S N0 B 8P CIPBLI o, UQIDNOSaY {ap UOIDENURUOY

Z 'ONVIOH ez aa ‘ON NOIONT0S3Y




RESOLUCION No. DE 2022 HOJANo. 3

Continuacion del Resolucian "Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion”

» Listado personal activo (7 folios).
o Pago seguridad social 2019 (marzo y mayo} (15 folios).
« Soportes de liquidacion nomina mes de mayo (12 folios).

El dia 29 de enero de 2020, mediante Auto de tramite No. 0038, se reasigna el expediente No.
11EE20218718500100000568, a la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social, TRINA CONSUELO
BACA MARTINEZ, para que contintie las correspondientes diligencias dentro de fa actuacion. {Fl. 130).

Ante la situacion de Emergencia Sanitaria que atraviesa el pais, a raiz del virus SARS-COV2-COVID-
2019, el Gobiemno Nacional dispuso diferentes medidas entre ellas, el aislamiento preventivo
obligatorio y la declaracion del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica.

Mediante Resolucion No 784 del 17 de marzo de 2020, se suspendieron los términos de las diferentes
actuaciones administrativas que adetanta el Ministerio del Trabajo, y mediante Resolucién No 876 del
1 de abril de 2020, se reactivaron los términos para todas aquellas querellas relacionadas con [a
presunta violacion de derechos de los trabajadores, con ocasién de las medidas sanitarias adoptadas
por el Gobierno Nacional, con ocasion de la pandemia del COVID - 18.

Mediante Auto No. 0130 de fecha 11 de junio de 2020, se reasigna el conocimiento del proceso a la
inspectora de Trabajo y Seguridad Social Natalia Rodriguez Gamboa.

Mediante Constancia de fecha 10 de septiembre de 2020, se indica que mediante Resolucion No.
1590 del 08 de septiembre de 2020, el Ministerio del Trabajo resolvié “Levantar la suspension de
términos para todos los ramites administrativos, y disciplinarios, ordenada mediante Resolucion 0734
del 17 de marzo de 2020, modificada por la Resotucion 0876 def 1° de abril de 2020", que fue publicada
en el Diario Oficial N° 51.432 del 09 de septiembre de 2020, fecha a partir de la cual entré en vigor.
En este orden, no corrieron tarminos pracesales entre €l 17 de marzo de 2020 y el 09 de sepliembre
de 2020 respectivamente, conforme a lo dispuesto al Paragrafo del Articulo 10. de la Resolucion No.
1590 del 08 de septiembre de 2020, en consecuencia, se reanudaron los terminos procesales a partir
del dia 10 de septiembre de 2020.

Mediante Auto No. 213 del 17 de septiembre de 2020 se comunica la existencia de mérito para adelantar
procedimiento administrativo sancionatorio a la empresa AGRORIENTE ZOMAC S.A.S dentro de la
radicacion de la querella radicada por el sefior JULIO ENRIQUE SUAREZ GAITAN {folio 131).

El responsable comunica en debida forma el Auto No. 213 del 17 de septiembre de 2020 a las partes
interesadas, como se indica a continuacion:

DATOSDELA GUIAT

NOMBRE COMUNICACION RADICADO No. ESTADO
ggﬁg';fgm g:gff)’aL : i':“'gn;g =21 | 08SE2020718500100002081 |  RA291876775CO
RS o S DEL 02/12/2020 (FI. 133) | ENTREGADA (Fl. 134)
Quereliante: Vereda Isia turballista | 0BSE2020718500100002083 |  V'201876767C0
JULIOENRIQUE | 0 o2 - casanare DEL 0201212020 {F. 132) DEVUELTA
SUAREZ GAITAN ) {No reclamado)
Cuadro No. 2

El dia 22 de diciembre de 2020 con Oficio No. 085E2020718500100002275 se soficita publicacion por
aviso en pagina electronica de la entidad, de la comunicacion al investigado sobre la existencia de mérito
para adelantar un proceso administrafivo sancionatorio, esto, dado que la comunicacion al quereliante, el
sefior Julio Enrique Suarez Gaitén, no se logro inicialmente. {folio 135, 139, 140).
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RESOLUCION No. DE 2022 HOJANe. 5

Continuacién del Resolucion "Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion”

901.126.096, representada legaimente por NORA LILIA SAAVEDRA ARIAS, identificado con cedula de
ciudadania No. 55.163.961. (Fls. 173 - 181),

Dicha resolucion fue notificada personalmente dentro del término legal a la representante legal de la
empresa, la sefiora NORA LILIA SAAVEDRA ARIAS, el 07 de mayo de 2021 como consta en el acta de
notificacion personal vista en el expediente a folio 194, en el tramite de notificacion se entregd copia
fntegra del acto administrativo Resolucion 0067 de 30 de abril de 2021, comunicandole que frente al
presente acto proceden los recursos de ley.

El 24 de mayo de 2021 la representante legal de [a empresa investigada presenta recurso de reposicion
y en subsidio de apelacion en contra de la Resolucion 00671 de 30 de abril de 2021, se asigna radicado
11EE20217185001 00002482 del 25/05/2021; de conformidad con el articulo 76 de la ley 1437 de 2011,
se presentd dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de la Resolucion 0067 de 30
de abril de 2021, se expresa los motivos de inconformidad, se establece el correo de nofificacion y allega
pruebas que pretende hacer valer, cumpliendo los requisitos del articulo 77 ibidem. (Fis. 195-205)

It. ARGUMENTOS DE LA PRIMERA INSTANCIA

Por Resolucion No. 00442 de 18 de marzo de 2022, la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social al desatar
el recurso de reposicidn de la Resolucion recurida y siguiendo con las mismas consideraciones de 1a
Resclucién No. 00673 de 30 de abril de 2021 proferida por el Despacho del Grupo de Prevencion,
inspeccion, Vigilancia y Control y de Resolucidn de Conflictos y Conciliaciones de la Territorial de
Casanare, decide NO REPONER lo dispuesto en dicha Resolucion y opta por confirmarla y conceder
el recurso de apelacion ante segunda instancia de normas laborales esto es, el Despacho del DIRECTOR
TERRITORIAL DE CASANARE DEL MINISTERIO DE TRABAJO, en consecuencia resuelve:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes el contenido |a Resolucion 0067 de 30
de abrit de 2021, proferida por €l Coordinador Del Grupo De Prevencién, Inspeccién, Vigilancia Y
Control De La Direccian Territorial De Casanare, de conformidad con lo expuesto en fa parte
motiva del presente proveido. .

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el recurso de APELACION interpuesto como subsidiario
al de reposician, en consecuencia, se trasladd al DIRECTOR TERRITORIAL DEL MINISTERIO
DE TRABAJO EN CASANARE, con sede en Yopal, Casanare.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados en el contenido de la
presente resolucion, de acuerdo con lo sefalada en el articulo 4 del Decreto 491 de 2020, si

! Folios 173 - 181

2 Folios 206 - 232

3 ARTICULD PRIMERO: SANCIONAR a AGRORIENTE ZOMAC S.A.S con Nit. 801126096 - 7 representada legalmente por NORA LILIA
SAAVEDRA ARIAS, identificada con cedula de ciudadania N° 55.163.961 con direccién de nolificacion en la Carrera 5 No.18 - 21 del
municipie de Mani — Casanare, por infringir el contenido del Arliculo 149 del Codigo Suslantivo del Trabajo, al realizar descuentos
prohibidos y no autorizados por el frabajador.

ARTICULO SEGUNBO; IMPONER a AGRORIENTE ZOMAG S.A.5 con Nit, 901126086 — 7 representada legalmente por NORA LILIA
SAAVEDRA ARIAS, identificada con cedula de cludadania M° 55.163.951, MULTA correspondiente OCHENTA (80) Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes 2.001 UVT aplicable para el afio 2021, es decir setentay dos millones seiscientos ochanta y dos mil ochenta
pesos ($72'682.080)que tendran destinacion especifica al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION VIGILANCIA Y
CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL- FIVICOT vy que debera ser cancelada una vez se encuentre ejecutoriado el
presente acto administrativo. "El pago correspondiente a la multa impuesta, debera ser consignado (nicamente a través del botdn banner
PUNTO  VIRTUAL -  Pagos Electronicos ~ (PSE) del  siie  web  del BANCO  AGRARIO
{hiips:/fwww.bancoagrario gav.co/Paginas/default.aspx), en la Cuenta denominada BTN - FIVICOT, con nizmero 300700011459 y codigo
de portafolio del Ministerio del Trabajo 377, identificanda come concepto de page ef nimero y ailo de Resolucion que impone ta mulla y
sefialando que corresponde al Fondo para ef Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia, Control del Trabajo y la Seguridad Social
(FVICOT). Copia del comprobante de page debera remitirse de manera inmediala a su realizacion, a esta Direccion Territosial al correo
electranico dicasanare@mintrabajo.gov.co y a las siguientes directiones de corren electrénico del Grupo de Tesoresia del Ministerio de!
Trabajo, mmosquera@mintrabajo.gov.co y megarcia@mintrabajo.gov.co. .

PARAGRAFOQ; Adverlir que, en caso de no realizar el pago de a multa establecida, en el témino de quince {15 diag habiles siguientes
a'a ejeculoria de la presente resclucion, se generaran intereses moratorios a Ia tasa legalmente establecida.
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RESOLUCION No. DE 2022 HOJANo. T

Continuacién del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion”

3. FALTA DE GRADUAGION DE LA SANCION CON OCASION A LA GRAVEDAD DE LA FALTA
INVOCADA:

La principal manifestacion del principio de proparcionalidad la enconframos en el articulo 50 def
Codigo de Procedimiento Administrativo y Conlencioso Administrativo, donde asigna a las
auforidades administrativas un deber de ponderacion frente a la clase o quantum de la sancion
a Imponer, que debe considerarse los criterios alli seflalados; por esta razén, la graduacién de
la sancion es una actividad que redne elementos reglados y discrecionales, sujefo af controf
Jjudicial para comprobar si fa motivacion se ajusta a los principios de objetividad, racionalidad e
interaccion de la arbitrariedad.

Téngase en cuenta en esfe punto que tal y como resultd probado, el trabajador faltd a la verdad
en su escrito en lo referente a fa supuesta falta de liquidacién de prestaciones sociales, pues
denlro del maferial probalorio aportado se evidencia fa firma del trabajador que afirma el pago
de las mismas a tofal satisfaccion, hecho que de confera pone en tela de juicio la veracidad del
contenido de! escrito presentado por el irabajador, y a su vez Ia buena fe del mismo, y esto lo
traigo a colacion frenfe a lo que é/ menciona como: "nunca se me indicd y estipulo qué
descuentos me realizarfan” pues la realidad de fas cosas difiere con lo manifestado, la mayoria
de los trabajadores que se encuenira radicados en la plantacion soficitan frecuenfemente
encomiendas o encargos que la suscrita de buena fe realiza teniendo en cuenta la imposibilidad
que tienen algunos trabajadores en dirgirse al municipio de Mani y con ocasion a fa necesidad
del trabajador en adquirir fas encomiendas solicitadas; acorde a lo anterior la suscrita en ningln
momento sacd beneficio de los dineras descontados, pues a pesar de que ef monto es reducido,
el mismo fue destinado para compras solicitadas por el trabajador en su momento.

5. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA:

Manifiesta el recurrente que, para alegar la caducidad de la facultad sancionatonia, es necesario
aclarar las fachas comrespondienfes a los extremos de las actuaciones para medir fos términos,
en ese senfido, visto en el folio 2 dentro def expediente de la referencia, enconframos un oficio
de fecha 11 de abril de 2018, presentado ante su despacho por el sefior Julio Enrique Suarez
Gaitan, con radicado No. 11EE2018718500100000568 y fecha 2018-04-11, documento que,
entre ofras cosas mencionaba lo siguiente: *...hace 11 meses laboro para esta empresa en el
cargo de CORTERO DE PALMA, donde af iniciar a faborar y segtin contrato firmado con ellos
nunca se me indicod y estipulé que descuentos me realizarian, y ahora vengo notando unos
descusnios que tengo entendido no se deben realizar y nunca auloricé para dicho descuento
camo son:

- Utensilios de Trabajo

- Dofacion

- Ofros descuenios.

Dejo & conocimienio que nunca he tenido respuesta alguna de estos descuenfos, ademas Jabore
y al terminar el contrato tampoco me realizaron fa liquidacion respectiva a fa que tenia derecho”.

Con ocasion al escrito referido inmediatamente anterior, esle despacho, avoca conocimiento y
procede a adefantar ef tramite de averiguacion preliminar correspondiente. £n ese sentido, para
efectos de términos, se tiene como hecho generador, se ha de observar que Jos presuntos
descuentos no auforizados se realizaron el ulfimo ef dia 26 de marzo de 2018 (folio 62) razon por fa
cual el hecho generador de fa conducta o posrble omision por parte de la sociedad que represento,
esto es, el 26 de marzo de 2078,

Ahora bien, en cuanto a la nofificacion de Ja resolucion No. 0067 del 30 de abril de 2021, esta me
fue notificada personalmente el 7 de mayo de 2021, en ese sentido, ef flempo transcurrido enire los
dos extremos refaridos, es de més de fres afios, término que segin Ja normatividad expuesta
evidencia una falta de competencia de esta entidad para emitir sancién alguna.

CORRECION PRESUNTAS IRREGULARIDADES Y ACATAMIENTO DE [AS NORMAS DE
DERECHO LABORAL:

Con fundamento en la averiguacion prefiminar que se abrio en el presente caso desde el afio 2018,
mi representada en aplicacion a la normatividad laboral vigente y feniendo en cuenta que los
descuentos de némina aplicados al frabajador generaran confusion y teniendo en cuenta que mi
representada en ningin momento realizd descuento no autorizado ni descuento alguno por
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RESOLUCION No. DE 2022 HOJANo. 9

Continuacién del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion”

sancionatorio consagrado en fos articulos 47 y 48 de la Ley 1437 de 2011, y una vez concluido, debe
la administracién proferir el acto administrativo definitivo.

De esta manera, el debido proceso administrativo exige de la administracion el acatamiento pleno de
la constitucian y ley en el ejercicio de sus funciones {Articulos 6, 29 y 209 de la constitucion), so pena
de desconocer los principios que regulan la actividad administrativa (igualdad, imparcialidad,
publicidad, contradiccién y moralidad) y asi, vulnerar derechos fundamentales de quienes acceden o
son vinculados a las actuaciones de la Administracion y en especial el derecho al acceso de fa
administracion de jusficia...Asi la corte ha sostenido que; "...El desconocimiento en cualquier forma
del derecho del debido procesc en un framite administrativo, no solo quebranta los elementos
esenciales que lo conforman, sino que igualmente comporta una vulneracion del derecho de acceso
a la administracion de justicia, del cual son titulares todas las personas naturales y juridicas (C.P.
Articulo 229), que en cdlidad de administrados deben someterse a la decisidn de la Administracion,
por conducto de sus servidores publicos competentes... de ofro lado, el derecho a la defensa es el
derecho de una persona naturat ¢ juridica o de un colectivo, ejercer su defensa anfe un tribunal de
justicia, de los cargos que se e imputan con plenas garantias de igualdad e independencia.

También la corte ha entendido que forman parte de la nocian del debide proceso y se consideran como
garantias constitucionales que presiden toda actividad de la administracién desde su inicio hasta su
culminacion, los derechos de defensa, de contradiccion, de controversia de las pruebas, de publicidad,
enire otros, los cuales se extienden a todas las personas que puedan resultar obligadas, en virtud de
lo resuelto por fa administracién; razén por la cual se exige de las actuaciones de las autoridades
judiciales y de fas autoridades administrativas, quienes deben ejercer sus funciones bajo el principio
de legalidad.

Es competencia del Despacho de la Direccion Territorial de Casanare resolver los recursos de
apelacion interpuestos confra las decisiones tomadas por los Inspectores de Trabajo y Seguridad
Social en primera instancia?, relacionadas con normas laborales y de seguridad social en pensiones;
de acuerdo con lo establecido en el numeral 5 del articulo 30. de la Ley 1610 de 2013; Decreto 2150
de 1995, Decreto 4108 del 2 de noviembre de 2011, |a Resolucion 404 del 22 de marzo de 2012, lo
contemplado en el articulo 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 y la Resolucion 3455 del 16 de
noviembre de 2021.

Oportunidad

Se procedit a verificar que el recurso presentado haya sido interpuesto dentro de la oportunidad legal,
encontrandose que tal hecho esta ajustado a lo reglado por el articulo 76 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®, razon por la cual se procede a resolver la apelacion
interpuesta contra la Resolucion No. 0067 de 30 de abril de 2021.

Andlisis del Despacho Ad-Quem

En la presente actuacién encuentra este Despacho que, en cumplimiento de las funciones
constitucionales y jurisdiccionales expuestas anteriormente, los funcionarios def Ministerio del Trabajo
en el tramite de los procedimientos administrativos sancionatorios, tendréan que orientar sus decisiones
bajo el criterio del respeto por 1a Ley y la Constitucion y solo dentro de esta orbita conduciran sus
providencias, con el proposito no solo de buscar que permanezca integro ef desarrolfio de su

* Numeral 7, Articufo 4, Resolucion 3455 de 16/11/2021
% Ley 1437 /2011
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RESOLUCION No. DE 2022 HOJANo. 11

Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacién”

parte de los destinatarios de los procesos sancionatorios ejerciendo en la mayoria de los casos
acciones correctivas mediante la impaosicion de muitas o clausura del sitio de frabajo.

Cbserva el Despacho de la Direccion Territorial de Casanare que, en el desarrollo del proceso
administrativo, el Inspector de Trabajo y Seguridad Social asignado, evidencid incumplimiento por
parte del empteador AGRORIENTE ZOMAC S.A.S con NIT. 801,126,096, a la normatividad vigente en
materia laboral, relacionado con el no pago de prestaciones sociales cesantias, intereses a las
cesantias y prima de servicio de acuerdo con el ingreso base de cotizacidn, asi como también un
descuento que esta prohibido hacer, tal como lo establece el Cadigo Sustantivo de Trabajo, sin embargo,
el primer cargo formulado mediante Auto No. 0027 det 23 de febrero de 2021 fue deseslimado en la
decision por medio de ta cual se resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio, estoesen la
Resolucion No. 067 de 30 de abril de 2021.

Ast las cosas, entra et Despacho de la Direccion Territorial a emifir pronunciamiento conforme a los
argumentos plasmados en el escrito del recurso para confrontarlos con los planteamientos contenidos en
el fallo de primera instancia relacionados particularmente con el los descuentos prohibidos.

Al respecto, es importante reiterar en este caso concreto, fa infraccion a la norma por parte de la
empresa investigada AGRORIENTE ZOMAC S.A.S can NIT. 901.126.096, en el sentido de realizar un
descuento que esta prohibide por la fey laboral, como lo indica ef articulo 149 del Codigo Sustantivo
de Trabajo que sefiala:

“Artictfo 149, DESCUENTOS PROHIBIDOS. Ef empleador no puede deducir, retener o
compensar suma alguna del safario, sin orden suscrita por el trabajador, para cada caso, o sin
mandamiento judicial Quedan especialmente comprendidos en esta prohibicion los
descuentos o compensaciones par goncepto de uso o arrendamiento de locales, herramientas
o titiles de trabajo; deudas def trabajador para con el empleador, sus socios, sus parientes o
sus representantes; indemnizacion por dafios ocasionados a fos locales, maquinas, materias
primas o productos elaborados o pérdidas o averias de elementos de trabajo; entrega de
mercancias, provision de alimentos y precio de alojamiento”. {Subrayado fuera de texto).

Asf se afirma al observar lo planteado en la Resolucion 0067 del 30 de abril de 2021 en el acapite de las
consideraciones en que se sefiald:

..."el analisis de los hechos y el recaudo probatorio, como son los documentos que obran en el
expediente y se puede concluir que se evidencia el incumplimiento y vulneracion de ia
normalividad laboral, adicionalmente el material probatorio referida constituye plena prueba puesto
que la empresa AGRORIENTE ZOMAC S.A.S, el dia 2 de abrit de 2018 adjunta los desprendibles
de pago N° 38 y 33 en ef que consta el descuento correspondiente a Herramienta y Almacén..”

A la luz de lo anterior, este Despacho trae a colacidn la Sentencia C-710/96", la cual expresa:

D. Consideraciones de la Corte.

Pero no se desconoce precepto alguno de la Constitucion, cuando se le permite al trabajador
concertar con su empleador, sobre los mantos que éste puede retener de su salario. Consentimiento
que debe estar precedido de una serie de requisitos, que se erigen para proteger al empleado de
abusos contra sus derechos.

Nuestra legislacion laboral, como principio general {articulo 59), prohibe al patrono deducir, retener

o _compensar_suma_alguna del monto de los salarios y prestaciones en dinero_que
correspondan al trabajador, sin autorizacién judicial o del mismo trabajador, esta ditima previa

19 Sentencia C-710/05 de |a Corte Constitucional tomada ded link: hitps:fweav.corteconstiiLcional.gov.cofrelatoria 1886/C-710-86 him
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RESOLUCION No. DE 2022 ' HOJANo. 13

Continuacién del Resolucion "Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacién”

Asi las cosas y teniendo en cuenta la norma transcrita se observa la proleccidn legal que ampara al
salario de descuentos y deducciones que en un momento dado puede llegar a efectuar un empleador,
respecto al salario de su trabajador, los cuales Onicamente los puede realizar el empleador cuando el
trabajador lo auforice previamente indicando por escrito de forma clara y expresa el concepto por el
cual autoriza el descuento o por orden de un Juez de la Replblica, por lo tanto.

Por lo anteriormente expuesto, este Despacho considera que NO EXISTE la ausencia de motivacion
del acto administrativo que impone fa sancion, ya que en el expediente reposan documentos que dan
fe que el empleador AGRORIENTE ZOMAC efectud unos descuentos que se encuentran prohibidos
expresamente por la ley laboral como son los descuentos no auforizados de acuerdo con el arficulo
149 del Cédigo Sustantivo def Trabajo.

3. FALTADE GRADUACION DE LA SANCION CON OCASION A LA GRAVEDAD DE LA FALTA
INVOCADA:

Se observa que la finalidad de un procedimiento administrafivo es sancionar a la persona natural o
juridica que ha infringido con su conducta la normativa y, de acuerdo con el articulo 485 del Codigo
Sustantivo de Trabajo, las autoridades que ejercen la vigilancia y control a las normas labores es esta
carkera Ministerial en la forma como el gobierno ¢ el mismo Ministerio del Trabajo lo determinen.

También deben observarse las garantias del debido proceso que le asiste a los investigados y en
virtud de ello se determinaran los criterios de graduacion de la sancion establecidos en el articulo 12
de la Ley 1610 de 2013, para efectos de garantizar 12 legalidad de esta, por lo tanfo, se entrara a
analizar la conducta de |a investigada de acuerdo a lo anferiormente esgrimido y a los hechos y
pruebas aportadas dentro de todo el procedimiento administrativo sancionatorio adelantado:

Teniendo en cuenta los criterios utilizados por la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social en |a
Resolucién objeto del recurso™, vs la norma citada anteriormente, se observa especialmente los
numerales 1, 6, 8 y 9 v, las vuineraciones por parte def empleador, acarrean una multa equivalente al
monto de uno {1} a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual, y tanto fa parte motiva como
los argumentos esgrimidos en el acto administrativo guardan coherencia de conformidad con lo
establecido en el articulo 201 de la Ley 1955 de 2019, el decreto 120 de 2020 que adicion el Decreto
1072 de 2015, en concordancia con el articulo 486 del cadigo sustantivo del trabajo y de la Ley 1610
de 2013.

De tal manera que la sancién que de aqui se desprende tiene un resorte netamente correctivo en vista
de la vulneracion que se materializo con la conducta desplegada por |a investigada en contra de la
normativa laboral,

Con el fin de garantizar la legalidad el Despacho entrara a analizar la conducta de la investigada vs
los hechos y pruebas que reposan en el material probatorio, recolectadas dentro de todo el
procedimiento administrativo sancionatorio adelantado:

1. Daiio o peligro gensrado a los intereses juridicos tutelados. Aqui, conducta desplegada por
la empresa AGRORIENTE ZOMAC SAS generd un dafio al trabajador al realizar descuenlos
prohibidos por la ley como lo establece ei articulo 149 del Cédigo Sustantivo de Trabajo, que
para el presente caso dicho descuento se realizd por concepto de herramienta y almacén como
lo indican los dos desprendibles de pago, prohibicion que se encuentra expresa en citado
articulo.

11 Resolucion N. 0067 de 30 de abril de 2021
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RESOLUCION No, DE 2022 HOJANo. 15

Continuacion def Resolucion "Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion”

Analizados los anteriores criterios de graduacién de la sancion y teniendo en cuenta que con la
conducta desplegada por AGRORIENTE ZOMAC SAS si se ocasiond un dafio concreto que incurrid
en los bienes juridicos del trabajador JULIO ENRIQUE SUAREZ GAITAN y, en virlud del principio de
legalidad y respeto al debido proceso, se ha de indicar que, para la imposicidn de la sancion, esta se
debe imponer respetando criterios de graduacion, razonabilidad y proporcionafidad segin la clase de
empleador,

5. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA:
Es importante, reiterar lo expuesto en el primer capitulo de este documento:

Si bien es cierto que el Ministerio del Trabajo, mediante Resolucion No. 0876 del 01 de abril de 2020
reactivo los términos para todas aquellas querellas relacionadas con la presunta violacion de derechos
de los frabajadores, con ocasion de las medidas sanitarias adoptadas por el Gobierno Nacional, con
ocasidn de la pandemia del COVID - 19, también lo es que las deméas medidas transitorias previstas
en la Resolucion No, 0784 del 17 de marzo de 2020 siguieron en curso, por lo tanto NO corren términos
procesales, para las demés acluaciones, por ende |a interrupcion de los términos de caducidad y
prescripcion del presente proceso: entre el 17 de marzo de 2020 y el 03 de septiembre de 2020
respectivamente, ya que mediante la Resolucion No. 1590 del 08 de septiembre de 2020, se
reanudaron los términos procesales para esta cartera ministerial a partir del dia 10 de septiembre de
2020, conforme a lo dispuesto al Paragrafo del Articulo 10. de la citada resclucion.

En conclusion, el proceso objeto de estudio presenta una suspension de términos procesales por un
periodo de 5 meses y 26 dias durante el afio 2020, porlo tanto, el Despacho determina gue no aplica
la figura de caducidad.

A continuacion, el Despacho considera abordar el ulimo punto expueste en el recurso en conjunio con
|a solicitud de nulidad prestando al unisono por la recuiente:

CORRECION PRESUNTAS IRREGULARIDADES Y ACATAMIENTO DE LAS NORMAS DE
DERECHO LABORAL Y SOLICITUD DE NULIDAD.

En cuanto a la solicitud de nulidad no da lugar que se proceda puesto que la competencia desde el
punto de vista legal en la actuacion administrativa sancionatoria, recae exclusivamente en que a
autoridad administrativa analiza y podra hacer CORRECCION, segun lo contempla el articulo 41 de la
ley 1437 de 2011 (parte primera del CPACA), referente a la Comeccion de Imegularidades en la
actuacién administrativa:

"ARTICULO 41. CORRECCION DE IRREGULARIDADES EN LA  ACTUACION
ADMINISTRATIVA. La auteridad, en cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio
0 a peticion de parte, corregira las irregularidades que se hayan presentado en la actuacion
administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las medidas necesarias para concluirla.”

En ese orden, considera el Despacho que las nulidades procesales no se encuenfran consagradas en
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y es pertinente aclarar
que la actuacion administrativa sancionatoria fiene su disposicion legal contemplada parte primera de
la Ley 1437 de 2011 — CPACA, en concordancia con el articulo 47

ARTICULO 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de
caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se
sujetaran a Jas disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceplos de este Codigo
se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes. (Negrilla fuera del texto original).
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RESOLUCION No. DE 2022 HOJANo. 17

Continuacién del Resolucién “Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion”
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Respecto a:

...fa nulidad de todo fo acfuado desde ef auto 0059 de fecha 16 de abril de 2021, teniendo en cuenta que
fue proferido prefermifiendo férminos de iraslado que fa ley contemnpla. ..

El recurrente indica que “solicita nulidad de todo lo actuado desde el auto 0059 de fecha 16 de abril
de 2021, teniendo en cuenta que fue proferido pretermitiendo términos de trasfado que la ley
contempla como taxativos; asi se observa en el plenario si se verifica que el 18 de marzo de 2021 fui
notificada del aufo 0027 del 23 de febrero de 2021 mediante el cual se formularon cargos, en dicha
providencia se me concedian 15 dias habiles para rendir descargos y solicitar pruebas, ef termino
concedido fenecia ef 16 de abril de 2021 a las 4,00 PM, teniendo en cuenta que eran festivos los dias
22demarzoy 1y 2 de abril de 2021; es decir se profirié un auto o decision del despacho sin haberse
vencido los terminos de traslado para rendir descargoes...”.

Observa el Despacho que, la funcionaria responsable cita al investigado para la notificacion personal
del Auto No. 0027 de 23 de febrero de 2021 por el cual se inicia el Procedimiento Administrativo
Sancicnatorio y se Formulan Cargos en su contra, como se indica a continuacion;

NOMBRE DATOS DE LA COMUNICACION RADICADO No. GUIATESTADO
Carrera 5 No. 18- 21
Querellado; Barrio La Florida
AGRORIENTE | Meni, Casanare OSSEDISSIONNICAS | RASDSS2032900
ZOMAC S.AS. | agrorientel7@hetmail.com
agroriente! 17@hotmail.com

Cuadre No, 3
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RESOLUCION No. DE 2022 HOJANo. 19

Continuacion del Reselucién "Por medio de la cual se resuelve un recurse de apelacidn”

literales ¢ y b, para la época que se dieron las actuaciones, actualmente derogada por la Resclugion
3455 del 16 de noviembre de 2021,

...5U despacho omifié fa praclica de... la prueba decretada a través del auto No. 0403 de fecha 6 de
agosto de 2018, refiriéndose la recurrente a: ... Adicionalmente se ordena la practica de la diligencia de
declaracion al represéntate logal de la empresa AGRORIENTE ZOMAC SAS...

El recurrente en su escrito manifiesta que se omitio la practica de una prueba decretada en el auto
403 de fecha 6 de agosto de 2018. La prueba a la que hace referencia son las diligencias de
declaracion del sefior Julio Enrique Suarez Gaitan y del Representante Legal de laEmpresa Agroriente
Zomagc SAS.

Respecto a lo anterior, se observa que con radicado No. 08SE2019718500100000143 de fecha 31 de
enero de 2019 se citd a diligencia de declaracion, al sefior Julio Enrique Suarez Gaitan el dia 18 de
febrero de 2019 a las 8:00 AM, llegado el dia y hora sefialado en la citacién el sefior Julio Enrique no
asistié a la diligencia. (FI. 9%

Igualmente, mediante oficio No. 08SE2019718500100000144 de fecha 31 de enero de 2019, se
solicitd a la investigada algunos documentos y en el mismo se ¢it6 a diligencia de declaracion al
Representante Legal de la empresa Agroriente Zomac SAS para el dia 18 de febrero de 2019 a las
10:00 AM en las instalaciones de la Direccion Territorial de Casanare. (Fl. 10).

Considerando suficientes los argumentos expuestos, dentro del caso en analisis y bajo las
circunstancias expuestas en precedencia el Despacho de la Direccion Territorial de Casnare,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR, [a Resohicion 0067 del 30/04/2021, proferida por el Coordinador
Del Grupo de Inspeccion, Vigilancia Y Control de la Direccion Territorial de Casanare, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR electronicamente a Ia sefiora NORA LILIA SAAVEDRA ARIAS,
identificado con cedula de ciudadania No. 55.163.961 quien actia en representacion legal de la
empresa AGRORIENTE ZOMAC 8.A.S con NIT. 901.126.096 el contenido de la presente Resolucin
de acuerdo con lo sefialado en el articulo 4 del decreto 491 del 2020, informandole que con el presente
concluye el procedimiento en sede administrativa.

A la parte RECURRENTE, nofificarlo asi:

DATOS DE LA
NOMBRE cL. COMUNICACION RADICADO No.
RECURRENTE: 55 163,961 | Nerasaa@holmailcom 11EE2§§172153,%05%32202482
NORA LILIA SAAVEDRA ARIAS agroriente 17 @gmail.com (FI. 201 y 205 reversa)
Cuadro No. 4

“Articulo 4. Nolificacién o comunicacion de actos administrativos. Hasta tante permanezca vigente
la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Sacial, la notificacion o
comunicacion de los actos administrativos se hara por medios electrdnicos. Para el efecto en todo
tramite, proceso o procedimiento que se inicie sera obligatorio indicar fa direccién electrénica para

¥ Folio 3 expediente 11EE20218718500100000568
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