REPUBLICA DE COLOMBIA:

- MINISTER?O DEL TRABAJO

'DECRETO Numgnol 376 - DE 2016

Por el cual se adiciona al Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1072 de 2015, la-Seccion 7 que reglamenta la financiacién de préctica laboral,
judicatura y relaczon docencia de servicio.en el area de la salud para adquirir -
: expersencna laboral. - .

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
en el numeral 11 del articulo 189. de la. Constitucién Politica de Colombia y en el

articulo 13 de la Ley 1780 de 2016, y

CONS!DERANDO

Oue el articulo 54 de ia Constltucuon Pohtsca de 1991 dlspone que es obhgacnon del
Estado y de los -empleadores ofrecer formacion y habilitacién profesional y técnica a
quienes lo requieran .y que el Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las
personas en edad de trabajar y garantizar a aquéllas en situacion de discapacidad el
derecho aun traba;o acorde con sus condac;ones de saiud

Que medrante Ios artlcuios 10 y 2° de la Ley 1636 de 2013 se cred el Mecamsmo de
Proteccion: al. Cesante, con el fin de articular y ejecutar un sistema integral de
politicas activas y. pasivas:para mftlgar los efectos del desempleo. ,

Que el Mecanismo.de Proteccion al Cesante esta: mtegrado por el Servicio Publico

- de Empleo, un componente de capacitacién.para la insercién y reinsercion laboral, el

Fondo de Solidaridad de Fomento al-Empleo y. Proteccién al Cesante - FOSFEC, las

| cuentas de cesantias de los trabajadores y un componente-para la promocién del
. |- emprendimiento_y. el desarrollo empresarial, siendo. responsabilidad del Gobierno
~ Nacional, la direccién, orientacion, regulacion, control-y vigilancia de Jos esquemas

gue conforman dicho mecanismo.

‘Que el articulo 23. de la mencionada ley: otorg6-a las Cajas de Compensacion

Familiar competencias para la.administracion-del Fondo.de Solidaridad.de Fomento
al Empleo y Proteccién al Cesante — FOSFEC, al tiempo que dispuso en el paragrafo

-1 que el Gobierno Nacional reglamentara.las condiciones de administracién de los

recursos contenidos.en dicho Fondo, que podran tener como destino la financiacion

" de los diversos mecanismos de aseguramiento del Sistema General de Segundad

Social, a través de terceros.

« Que en Ia Seccrén 3 del Capltuio 1 del Tltulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo se:definen las
- subcuentas -que. componen el Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y

Proteccion al Cesante - FOSFEC vy se establece la forma de apropiar y distribuir los
recursos para el. reconocimiento y pago de las prestaciones econdmicas del

Mecan;smo de Protecc;on ai Cesante
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Continuacion del ‘Becreto “Por el cual se adiciona al Capitufo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del

Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, la Seccién 7 que reglamenta la financiacion de préactica
 laboral, judiéatura y relacion docencia de servicio en el drea de la salud para adquirir

' : experiencia laboral.”

Que el paragrafo 3 del articulo 13 de la Ley 1780 de 2016, sefala que a través del
Mecanismo de Proteccién al Cesante y con cargo al FOSFEC, podra financiarse
practica laboral, judicatura y relacion docencia de servicio en el area de la salud
como mecanismo para que los jovenes adquieran experiencia laboral relacionada
con su campo de estudio. A

Que con fundamento en lo anterior, se requiere establecer los lineamientos que
permitan hacer uso de los recursos del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo
y Proteccién al Cesante — FOSFEC para financiar practica laboral, judicatura y
relacién docencia de servicio en el area de la salud, como herramientas para que ios
jovenes adquieran experiencia laboral relacionada a su campo de estudio. '

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Adicién de una Seccién al Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1072 de 2015Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo. Adicionese la Seccion 7 al Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1072 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, en los
siguientes términos: S : -

“SECCION 7

FINANCIACION DE PRACTICA LABORAL, JUDICATURA Y RELACION
DOCENCIA DE SERVICIO EN EL AREA DE LA SALUD COMO
MECANISMO PARA QUE LOS JOVENES ADQUIERAN EXPERIENCIA
LABORAL RELACIONADA CON SU CAMPO DE ESTUDIO. -~

Articulo 2.2.6.1.7.1. Objeto de la Seccion. La presente Seccidn tiene por
‘objeto establecer las reglas que deben seguirse para efectos de financiar
practicas laborales, judicatura y relacion docencia de servicio en el area de la
salud con cargo al Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante — FOSFEC, administrado por las Cajas de Compensacion Familiar,
en el marco de lo previsto en el paragrafo 3 del articulo 13 de la Ley 1780 de
2016, - . _ r

Articulo 2.2.6.1.7.2. Précticas laborales en el marco del Mecanismo de
Proteccién al Cesante. A través del Mecanismo de Proteccion al Cesante y
con cargo al FOSFEC, podran financiarse la practica laboral, la judicatura y la
relacién docencia de servicio en el area de la salud, como herramientas para
que los jévenes adquieran experiencia laboral refacionada con su campo de
estudio. o S ' T

Articulo 2.2.6.1.7.3. Programas susceptibles de ser financiados con
cargo al FOSFEC para promover escenarios de practica laboral en
entidades publicas. Con cargo al FOSFEG, se podréan financiar programas
para promover escenarios de practica laboral en entidades publicas, en
particular 0s relacionadas con: : L '

1. Pago de auxilios de practicas laborales, entendidos como herramientas de
apoyo para la adquisicién de experiencia laboral relacionada con el campo de
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estudio, en el marco de las practicas. laborales, la judicatura y la relacion
docencia de servicio en el drea de la salud.

- 2. Otros programas orientados a promover escenarios de préctica laboral en
las entidades publicas.

Paragrafo 1. ElI Ministerio del Trabajo definira mediante resolucion
. debidamente motivada, los programas, las condiciones y los criterios de
priorizacidn y focalizacién de los mismos, para promover escenarios de
~ practica laboral en entidades publicas que se impulsaran con los recursos del
FOSFEC, administrados por las Cajas de Compensacién Familiar, en el
marco del presente articulo, y en coordinacion con las entidades
competentes.

Paragrafo 2. En los eventos y condiciones que determine el Ministerio del
Trabajo, las Cajas de Compensacion Familiar, como administradoras del
FOSFEC, realizarén el pago de los aportes a los subsistemas de seguridad
social de los practicantes, judicantes y estudiantes en relacion docencia de
servicio en el area de la salud, en el marco de lo dispuesto en el paragrafo 3°
del articulo 13 de la Ley 1780 de 2016.

Articulo 2.2.6.1.7.4. Recursos destinados al desarrollo de programas
para promover escenarios de practica laboral en entidades ptblicas. Los
programas a que se refiere el articulo 2.2.6.1.7.3. del presente Decreto, se
financiaran con cargo a la subcuenta de servicios de gestién y colocacion
para la insercién laboral del FOSFEC de que trata el articulo 2.2.6.1.3.12. de
este Decreto. Lo anterior, sin perjuicio de las otras destinaciones de los
recursos que integran dicho Fondo, en los terminos de la Ley 1636 de 2013.

Paragrafo 1. Al momento de definir los programas a que refiere el articulo
2.2.6.1.7.3. del presente Decreto, el Ministerio del Trabajo debera especificar
el monto de recursos destinados a financiarlos y ordenar su apropiacion en la
Subcuenta de servicios de gestion y colocacién para la insercién laboral del
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante —
FOSFEC. .

Paragrafo 2. Los recursos destinados a financiar los programas a que refiere

el articulo 2.2.6.1.7.3. del presente Decreto, deberan tener un manejo
contable separado del resto de los recursos de la subcuenta de servicios de
gestion y colocacion para la insercién laboral del FOSFEC. La
Superintendencia de Subsidio Familiar debera generar un rubro dentro de
esta subcuenta con el fin de registrar los recursos que se destinaran para
financiar los programas a que refiere esta Seccién.

Articulo 2.2.6.1.7.5. Manejo de los recursos. Los recursos destinados a
financiar los programas a que refiere.el articulo 2.2.6.1.7.3 de este Decreto
seguiran los mismos procesos relacionados con Su disposicion vy
administracién que el resto de recursos de la subcuenta de servicios de
gestién y colocacion para la insercion laboral del FOSFEC en cuanto a su
ejecucion, manejo de saldos y los procesos de compensacion entre Cajas de

Compensacion Familiar,
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Articulo 2.2.6.1.7.6. Regulacion aplicable a la judicatura y relacion
docencia de servicio en el drea de la salud. Los programas a que refiere el
articulo 2.2.6.1.7.3. del presente Decreto beneficiaran a los practicantes,
judicantes y estudiantes en refacion docencia de servicio en el area de la
salud definidos en el paragrafo 3 del articulo 13 de la Ley 1780 de 2016, sin
embargo la practica de judicatura del programa de derecho y las practicas de
la relacién docencia de servicio en el area de la salud continuarén rigiendose

en sus generalidades seg@'m lo establece la normatividad especial vigente.
Articulo 2. Vigencia. E| presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion

y adiciona la Seccién 7 al Capitulo 1 def Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1072 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo. -

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D. C.,

LA MINISTRA DEL TRABAJO, |

CLARA UGlNiA LOPEZ OBREGON

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, - ' E _

MAURICIO CARDENAS SA

Mimive Oorie
e mRiA

DE 2016 HOJANo.4 . .
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MINISTERIO DEL
TRABAJO

Memoria Justificativa

Fecha Agosto de 2016

Areas Responsables:

Direccion de Generacion y Proteccion del Empleo y Subsidio Familiar y Direccion de

‘Movilidad y Formacién para el Trabajo del Ministerio del Trabajo

Proyecto de Decreto o
Resolucién

Por el cual se adiciona al Capitulo 1 del Titulo 6 de ia Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1072 de 2015 la Seccién 7 que reglamenta la financiacién de practica laboral,
judicatura y relacion docencia de servicio en el area de la salud para adquirir

experiencia laboral. - -

1. Viabilidad Juridica

11 Analisis de las
normas que otorgan
competencia

El Presidente de la Hepﬂblica es combeten’te para ekpedir el presente decreto,
teniendo en cuenta que por disposicion del numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucidn Politica, le corresponde:

“11) Ejercer la potesrad reglamentaria, medianie la expedicién de los decretos,
resoluciones y drdenes necesarios para la cumplida gfecucion de las leyes.”

A su pasc, mediante este decreto se cumple la potestad reglamentaria otorgada por
el paragrafo 3 del articuio 13 de la Ley 1780 de 20186, que sefala que “A través del
Mecanismo de Proteccion al Cesante y con cargo al FOSFEC, podrd financiarse
préctica laboral, judicatura y relacién docencia de servicio en el drea de la salud
como mecanismo para que los jévenes adquieran experiencia faboral relacionada a

st campo de estudio.”

'\_/_ale la pena mencionar_due’ el texto que se pretende adicionar, sera en el Decreto
Reglamentario — 1072 de 2015 DUR del Sector Trabajo - por medio del cual se
gompilaron y racionalizaron las normas de caracter reglamentario que rigen en el

sector.

1.2 Vigencia de fa Ley 0
norma Reglamentada o
desarrollada

El articulo 13 de la Ley 1780 de 2016 es la dis?oéicién a reglamentar, fue publicada
en el Diario Oficial No. 49.861 de 2 de mayo de 2016 y se encuentra vigente.

Mediante el proyecto de Decreto, se adiciona al Capitulo 1 del Tiulo 6 de fa Parte 2

1.3. Disposiciones

derogadas, del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, la Seccién 7 que reglamenta la financiacion
subrogadas, de préctica laboral, judicatura y relacién docencia de servicio en el area de la salud
modificadas, para adquirir experiencia laboral.

adicionadas : o :

sustituidas

2. Antecedentes . y
razones de oportunidad
y conveniencia. que
justifican su expedicién

2.1, ANTECEDENTES

La tematica de las normas que regulan e incentivan el empleo juvenil, encuentra un
enfogue principal en las disposiciones propias del Derecho del Trabajo, teniendo en
cuenta las dificultades de ingreso al mercado de trabajo que sufren las personas
entre los 18 a los 28 afos. Por tratarse del primer espacio donde un estudiante se
enfrenta al mundo del trabajo, en un escenario laboral real, fas practicas laborales se
constituyen en un mecanismo efectivo de articulacion entre la educacién y el trabajo,
por lo cual se han establecido en una herramienta formativa importante, en et
proceso de ingreso al mundo del trabajo de la_poblacion joven. Educar y formar

Carrera 14 N° 99 - 33 Bogoté D.C., Colombia
PBX: 4893900 - FAX: 4893100
www.mintrabajo.gov.co
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personas en competencias para el trabajo es generar un acceso eficaz al mercado
laboral, que a su vez repercute sobre la productividad.

Por lo anterior, la formacion y el trabajo han confluido en diversas tipologias
contractuales destinadas a regular las practicas laborales, como primer momento de
inmersién al trabajo que tienen las personas en formacién. Y estas, a su vez, han
visto en el contrato de aprendizaje, la modalidad contractuat mas conoclda para que
un estudlante ade!ante su pertodo practico de formacion.!

En Colombia, Ias practicas laborales no cuentan con un marco regulatorio que, mas
alldde lo consagrado para el contrato de aprendizaje en la Ley 789 de 2002 y la Ley
1562 de 2012 —sobre afiliacién obligatoria a Riesgos Laborales-%, se encargue de
abordar el tema para garantizar que los estudiantes accedan a una préctica en
condlcaones dagnas

Asi lo reconocié el CONPES 173 de 2014, “Lineamientos para la generacion de
oportunidades para los jévenes”, al sefialar que:

“(...) en la actualidad hacen falta mds formas contractuales para facilitar la transicion
de la educacion al trabajo. Igualmente, hace falta un mayor desarrollo de las
existentes. En la actualidad se cuenta con alternativas como el servicio social
estudiantil, el servicio social para los estudiantes de educacion superior, las
pasantias, el trabajo voluntario y el contrato de aprendizaje. Estas afternativas cada
una tiene sus ventajas y desventajas (...), pero de manera general gran parte de los
inconvenientes generados son provocados por la falta de regulacion en gran parte de
ellas, en particular en lo relacionado a i) condiciones de entrada y requisitos, ii)
funciones y oficios a desemperiar, iij) duracion, iv) responsabilidades y beneficios
tanto de la persona vinculada como del empleador y v) reconocimiento de la
experiencia adqufvirida en el oficio desempefado. {...)"

Al estudiar la transicion entre la educacion y el mercado del trabajo en la poblacion
joven, la Organtzacuon Internacional del Trabajo® ha sefalado que dentro de las
competencias para el mundo del trabajo, se encuentran las “profesionales o
técnicas”, respecto de las cuales sefiala “Competencias y conocimientos tedricos o
précticos especializados, que se requieren para desempenar funciones o tareas
especificas.” (negrilla y subraya fuera del texto original)

Luego, en el mismo documento, sehala las buenas praciticas para ayudar a los
jovenses a conseguir un empleo y permanecer activo en el mercado laboral:

» “Desarrollar programas curriculares que evolucionen mediante el didlogo
continuo con los empleadores, para alinear a la educacion y formacion con
las necesidades empresariales y la realidad local, as/ como para actualizar a
los docentes con respecto a las practicas de los lugares de trabajo.

« [os enfoques de aprendizaje basados én proyectos que simulan ef lugar de

! BARBAGELATA, Héctor Hugo. Formacion y legislacion. 2° edicion revisada. Montevideo, OIT/CINTERFOR, 2003. P.

178. Disponible en http://www.oitcinterfor.org/sites/default/files/file publicaci rb03.pdf

2 pdemas de la judicatura y la relacion docencia de servicio. )

3 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. *COMPETENCIAS PARA EL EMPLEO. Orientaciones de politica.
Mejorar la empleabilidad de los jévenes: la importancia de las competencias clave”

Carrera 14 N°® 99 - 33 Bogota D.C., Colombia
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trabajo brindan a los jovenes competencias précticas para el mundo real.

» Los programas de mentores vinculan a los estudiantes con profesionales o
jévenes trabajadores y les dan acceso al mundo laboral, una clara vision de
lo que significa trabajar en ef sector formal y la oportunidad de practicar las
competencias de comunicacion. '

« La ensefianza interactiva mediante la cual los instructores facilitan ejercicios
que brindan oportunidades para la experiencia, la préctica, Ia consolidacién y
la reflexion. :

+ La capacitacion en el empleo, la experiencia de trabajo, las pasantias y los
programas de frabajo y estudio son oportunidades para entrenar a los
jovenes en ambientes laborales.

« Modificar ciertos aspectos del aula para simular el ambiente del lugar de
trabajo; por ejemplo, armando empresas y talleres de préctica, y usar el

- aprendizaje empirico y el juego de roles.”

Todas estas buenas practicas, son realizables a través del programa de incentivos
| para las précticas laborales que plantea este proyecto de decreto.

Por otra parte, para Patrice Pelpel* los dos tipos de formas de aprender se resumen
como: ‘“recurrir a saber de otros o adquirir el conocimiento por medio de la
experiencia”. Belbenoit también sefiala al respecto que son dos [0s modelos de
formacion; una la pedagogia del conocimiento y otra la pedagogia de la préctica’.

A su paso, el autor espanol Nieto Diez entiende:

“...) unas ‘practicas profesionales"'” entendidas como verdadero nexo entre el saber
tedrico y el quehacer real, que propicien un acercamiento entre las bases en que se
fundamenta una determinada actividad y la actividad propiamente dicha, de tal
manera que puedan lograrse dos objetivos: uno educativo, enriqueciendo y
completando la ensefanza por medio de una insercién controlada en la propia
realidad; y otro profesional preparando a los alumnos para ser verdaderos participes
de la vida socio profesional {...)”"

Como se establecié anteriormente, las practicas laborales, ademas de ser una
politica activa de empleo, son una parte esencial en todo proceso de educacion y
formacién, por cuanto Je permiten al estudiante ejecutar en el plano de los hechos
una actividad que hasta entonces solo conoce tedricamente. Con el transcurso del
tiempo, se han venido estableciendo diversas modalidades de practicas. En ia
siguiente gréfica, referenciada por Nieto Diez®, se exponen las principales vertientes

de las practicas

8 UNIVERSIDAD COMPULTENSE DE MADRID. Facultad de Educacion. NIETO DIEZ, Jesys. Hacia un modelo comprensivo de précticas de ensefianza
an la formacidn inicial del maestro, Disponible en http://biblioteca.ucm.es/tesis/19911996/5/5/55006801.pdf. P.30
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Gréfica 1. Clases de préacticas’

nsmomomo 4—Gmmndﬁ2dases—-—> ER SITUACION

t———-nu&esubdnédun s —-l

rSa mbﬂiwda en rk)s

2.2. RAZONES
DEL DECRETO.

En Colombia los

mayor acceso a
con capacidad

Ty

]

OBSERVACION PRAGTICA | i PRACTICA
DIRECTA GLIADA AUTONOMA

OBSERVACIGN
INDIRECTA 5""“'*’“0‘0“

DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA PARA LA EXPEDICION

5 jévenes han sido beneficiados con mayor cobertura educativa,
las tecnologias de la informacidn, las comunicaciones y en general
de adaptacién a los nuévos retos que imponen las economias

modernas; sin embargo, hoy se enfrentan a importantes brechas que tienen que ver

con el acceso al

mercado laboral en relacion con otros grupos poblacionales.

Durante el presente siglo, la tasa de desempleo ha mostrado un comportamiento
decreciente, siendo esta una tendencia marcada en los Gltimos afos. En el pericdo
comprendido entre el 2013 y 2014 el pais tuvo por primera vez tasas de desempleo

de un solo digito

Tasa de Desem|

pleo. Total general y poblacién 18 — 28 afios. Anuai Nacional
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Fuente: DANE- C

La tasa de dese
edad ha compa

embargo, la bre

salculos Ministerio del Trabajo

mpleo de la poblacion joven comprendida entre los 18 y 28 afos de
rido la misma evolucién que la tasa de desempieo global. Sin
cha persistente entre los jévenes y el resto de la poblacién sigue

? FUENTE: Cuadro adaptado de NIETQ DIEZ, Jests {|

Carre

bid.).
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siendo considerable. Hecho que se reafirma al revisar la calidad del empleo vista a
partir de la formalidad. Para el afic 2014, el 64.2% de los jovenes entre 18y 28 afios
no cotizaron a pensiones, comparado al 62% del total de la poblacion general.

La problematica det emplec juvenil se acentua en las zonas rurales. Segln
informacion del CONPES 173 de 2014, se hace evidente la existencia de brechas
importantes entre las zonas urbanas y rurales en cuanto a la poblacion juvenil.
Resalta la alta participacion laborai en las zonas rurales de los jbvenes y la alta
ocupacién. Esto se deriva en bajas tasa de desempleo. Sin embargo y similar a lo
que sucede con el total de poblacion, esto implica graves problemas de calidad del
empleo, ambientes laborales precarios y baja proteccion laborat y de seguridad

social.

El problema de los j6venes en el mercado laboral se asocia a un problema de
barreras al acceso a oportunidades de trabajo decente. La OIT ha sefialado que el
acceso a un trabajo decente es la mejor manera para que los jovenes puedan
alcanzar sus aspiraciones, mejorar sus condiciones de vida y participar activamente
en la sociedad y en la estimulacion de la economia. Todo trabajador, joven o adutto,
tiene derecho a un trabajo decente.

La Organizacién Internacional del Trabajo — OIT, en las memorias de la Conferencia
internacional del Trabajo No. 83 (2005), sefiala la importancia de promover el empleo
juvenil en el sector plblico, buscando establecer vinculos mas estrechos entre la
educacion y el aprendizaje en el lugar de trabajo. inclusive, dentro de sus buenas
practicas para mejorar las oportunidades de los jovenes en el mercado de trabajo, se
destaca el desarrolio de sistemas de practicas laborales para consolidar la formacion
profesional de los jovenes en las empresas y el sector publico y facilitar la transicion
educacion — trabajo. '

Es importante que se establezcan mecanismos y estrategias para atraer a 10s
jovenes al sector publico y facilitar su acceso, para aprovechar sus conocimientos y
capacidades y ponerlos al servicio del pais.

Segln estimaciones del 'Departamento Administrativo de la Funcién Publica, del total
de empleados publicos que tiene el pais, s6lo un 10% tienen menos de 30 afos.

De otra parte, en la estrategia de movilidad social el Plan Nacional de Desarrolio
2014-2018, en el marco del CONPES 173 de 2014 (Lineamientos para la Generacion
de Oportunidades para los Jévenes), establece que “... el Ministerio del Trabajo

implementard la politica.de estandarizacion de los procesgs de practicas laborales,
pasantias, voluntariados y demés espacios de interaccion de la poblacion joven con

el mercado laboral que no se.encuentre regulado por el Codigo Sustantivo del
Trabajo. En .particular, como minimo, deberén definirse: 1) las condiciones por
cumplir para su desarrolio, 2) la duracién, 3) los incentivos para empresas y personas
que deciden usar estas figuras, 4) la certificacion y validacion de experiencia y
competencias adquiridas en el oficio realizado, y, 5) el registro de personas y su
inclusion en las estadisticas del mercado de trabajo”.

En el primer semestre det 2015; la D'ire_cci'én para la Movilidad y la Formacion para el
Trabajo realizé una encuesta sobre las practicas laborales en el sector publico,
dirigida a los jefes de talento humano de 35 entidades de la Rama Administrativa,

concluyendo que:
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+ Las condiciones bajo las cuales se estan vinculando a los practicantes

- en lds entidades estatales encuestadas, revela importantes fallas en los
mecanismos de contratacién y supervision de la figura asi como dei
manejo del riesgo y posibles eventualidades que se puedan dar a lo
largo de la experiencia.

+ Lo anterior tiene importantes implicaciones en la experiencia de la
préctica laboral, dado que la asimetria entre las partes puede conllevar a
arreglos inequitativos {faita de formalidad en la forma de vinculacién de
los Practicantes) en compensaciones, procesos de aprendizajes y
proteccion legal que reciben los practicantes.

« La heterogeneidad en la cantidad y roles que ocupan los estudiantes en
las diferentes reas jerarquicas y misionales de las entidades, permite
ver que no son claras sus funciones ni su carga de tareas.

- Entre las principales razones para no vincular practicantes se encuentran
la insuficiente oferta de estudiantes y las dificultades internas de las
entidades para formalizar su vinculacién. Es necesario mencionar que la
ausencia de recursos, pese a no incluir un pago directo al practicante,
supane disponer de lugar y equipo de trabajo para el desarrollo de su
actividad, asf como la cotizacion a Riesgos Laborales a la que se refiere
el Decreto 55 de 2015.

Acorde con lo ajnterior, el Ministerio del Trabajo asumid la iniciativa de promover y
liderar Ley Pro joven, hoy Ley 1780 de 2016, que recoge las iniciativas del gobierno
para promover e} empleo juvenil en el sector publico (Titulo 2) y la reglamentacion de
las practicas laborales (Titulo 3). La Ley busca promover la inclusién al mercado
laboral en trabajos decentes para los jovenes a través de las siguientes alternativas:

Promocion de incentivos. En linea con lo propuesto por la Ley 1428 de 2010,
se busca generar incentivos para i) la contratacion de jovenes entre 18 y 28
afios, ii)|la promocion de emprendimientos y la creacion de empresas por
parte de!jévenes y iii) la promocién del empleo y el emprendimiento en zonas
rurales y de posconflicto. _

Impulso jal empleo plblico para los jovenes. Buscando, por un lado, fomentar
el ingresp al empleo plblico para la poblacion joven y, por otro lado, impulsar
la renovacién generacional en la administracion publica.

Practicas laborales. Con el objetivo de promover el desarrolio de algunos
escenarios de interaccién de los jovenes que estan en procesos de formacion
con el munde del trabajo, se hace necesario definir inventivos, las reglas
minimas| para el desarrollo de précticas laborales, especificando su alcance,
condiciones y sujetos, clases de formacién a través de las cuales se pueden

realizar practicas laborales y reporte de plazas de practicas laborales.

Vinculacién laboral no atada a ia exigencia de Libreta Militar. Entendiendo que para
un joven no contar con la situacion militar resueita o el no tener su tarjeta de
reservista se convierte en un obstaculo para poder entrar a un empleo de calidad en

el sector formal, se considerd necesaria la generacién de alternativas para que la

situacidén militar no le impida al joven acceder a empleos formales.

3. Ambito de aplicacion
del respectivo acto y
los sujetos a quienes
va dirigido

Entidades publicas como escenarios de préctica, Instituciones de Educacion
Superior, estudiantes de Instituciones de Educacion Superior, Cajas de
Compensacion Familiar, ia Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de
Empleo vy el Minjsteric del Trabajo. '
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4, impacto econémico | 4.1 IMPACTO ECONOMICO PARA EL ESTADO
si fuere el caso (deberd | N/A -

seftalar el costo o L
ahorro, de la | 4.2 IMPACTO ECONOMICO PARA LOS PARTICULARES DESTINATARIOS DE LA

implementacién del | NORMA.
respectivo acto) N/A

5. Disponibilidad | No aplica
presupuestal
6. Impacto | El Decreto no tiene impacto alguno en el medloamblente ni en el patrimonio cultural
medioambiental 0 | de la nacion.

sobre el patrimonio
cultural de la Nacién

7. Consultas: De conformidad con lo ordenado en la Constitucidn y la ley debe realizarse consultas a otra
entidad : Si No X
Nota 1. Sisu respuesta es afirmativa debera anexar a la memoria justificativa la constancia que acredite que se

ha cumplido dicho tramite
7.1 Publicidad: Se realizd la publicacién del proyecto para consideracion del publico: Si __x__ No

{Debera anexarse a la memoria justificativa la constancia del cumplimiento de esta obligacion.)

8. Cualquier otro aspecto que considere relevante o de importancia para la adopcion de la decisitn.

9.Seguridad Juridica: Dentro del afc inmediatamente anterior ya se habia reglamentado la misma materia:
Si No X

Dependencia Responsable del proyecto

Do Ve tn & -

RICARDO ERNESTO ROCHA GARCIA
Director de Movilidad y Formacién para el Trabajo

efe @ficina Asesora Juridica - Ministerio del Trabajo
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