REPUBLICA DE COLOMBIA

Por el cual se modifica la seccion 2 del capitulo 6 del titulo 1 de la parte 2 del libro
2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo,
referente a la contratacién de mano de obra local en municipios donde se
desarrollen proyectos de exploracion y produccion de hidrocarburos, y el articulo
2.2.6.1.2.26. del mismo decreto.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facuitades constitucionales y legales, y en particular, la conferida
en el numeral 11 del articuio 189 de la Constitucién Politica de Colombia, y

CONSIDERANDO

Que la Ley 1636 de 2013 cred un Mecanismo de Proteccion al Cesante, el cual
tiene por objeto articular y ejecutar un sistema integral de politicas activas y
pasivas de mitigacién del desempleo y facilitar la reinsercién de la poblacion
cesante al mercado laboral, en condiciones de dignidad, mejoramiento de la
calidad de vida, permanencia y formalizacion.

Que de conformidad con el articulo 31 de la Ley 1636 de 2013, todos ios
empleadores estan obligados a registrar sus vacantes en el Servicio Publico de
Empleo, el cual tiene por funcién esencial, en los términos del inciso 2° del articulo
25 de la mencionada ley, lograr la mejor organizacion posible del mercado de
trabajo, ayudando a los trabajadores a encontrar un empleo conveniente, y a los
empleadores a contratar trabajadores apropiados a las necesidades de las
empresas. '

Que el articulo 91 de Ia Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012, dispone en el numeral €° del literal f) que el alcalde certificara la
residencia a aquellas personas que residen en el territorio del drea de influencia
de los proyectos de exploracion y explotacién petrolera, y que en caso de no
encontrarse mano de obra no calificada en dicho territorio, se podra contratar
mano de obra de los territorios municipales vecinos, privilegiando de esta manera
la contratacion de mano de obra residente en los territorios del area de influencia

de los mencionados proyectos.

Que la anterior disposicion fue reglamentada temporalmente por el Decreto 2089
de 2014, compilado en el Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Trabajo, con el objeto de avanzar en la implementacion del Servicio Publico de
Empleo en algunos de los municipios donde se desarrollan actividades de
exploracién y produccién de hidrocarburos y hacer operativa la priorizacion de la
contratacion de mano de obra residente en dichas zonas.

Que la Unidad del Servicio Publico de Empleo, en el informe de aplicacion de la
norma referida en el parrafo anterior, recomendd due se diera continuidad a las
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medidas de priorizacién de la contratacion de mano de obra local, haciéndolas
extensivas a todos los municipios con presencia de actividades de exploracion o
produccion de hidrocarburos, con el fin de disminuir 1a conflictividad en el acceso

al empleo generado por esta industria.

Que por las condiciones sociales y econdmicas especiales de los territorios donde
se desarrollan actividades de exploracién y produccién de hidrocarburos, la
naturaleza de estas actividades y las caracteristicas del mercado laboral que por
ellas se genera, se hace necesario desarrollar las regulaciones que reconocen
prioridad a la contratacion de mano de obra local, con el fin de prevenir procesos
migratorios que puedan afectar la estabilidad social y econdmica y garantizar el
acceso al empleo en condiciones de trasparencia a traves de la Red de
Prestadores del Servicio Publico de Empleo. ' '

Que en desarrolio del principio de confiabilidad del Servicio Piblico de Empleo, los
prestadores autorizados no pueden tener participacion en vias de hecho que
busquen tener injerencia en la seleccion o contratacion de oferentes de mano de

obra.

DECRETA

Articulo 1. Modificacién de Ia seccion 2 del capitulo 6 del titulo 1 de la parte 2
del libro 2 del Decreto 1072 de 2015. La seccién 2 del capitulo 6 del titulo 1 de la
parte 2 del libro 2 del Decreto 1072 de 2015, quedara asi:

“Articulo 2.2.1.6.2.1. Objeto. La presente seccion tiene por objeto establecer
medidas especiales con el propdsito de facilitar y fortalecer la contratacién de
mano de obra local en los municipios en los que se desarrollen proyectos de
exploracién y produccién de hidrocarburos.

Articulo 2.2.1.6.2.2. Alcance. Las medidas previstas en la presente seccion
aplicaran en todos los municipios donde se desarrolien proyectos de
exploracion y produccion de hidrocarburos 'y cobijaran a todos los
empleadores que vinculen personal a los mismos.

Articulo 2.2.1.6.2.3. Definiciones. Para efectos de interpretar y aplicar la
presente seccién se establecen las siguientes definiciones:

1. Proyecto de exploracién y produccién de hidrocarburos: todas aquellas
actividades y servicios relacionados con el desarrollo de contratos celebrados
con la Agencia Nacional de Hidrocarburos —ANH—, © contratos de
‘asociacién suscritos con Ecopetrol S.A, para  explorar 0 producir
hidrocarburos en areas continentales.

o Area de influencia: se entendera como &rea de influencia el municipio 0
municipios donde se desarrolle el proyecto de exploracién y produccion de

hidrocarburos.

3. Vacante; todo puesto de trabajo no ocupado, cuyas funciones estén
relacionadas con los servicios o actividades realizadas en el marco de
proyectos de exploracion y produccion de hidrocarburos. '
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4, Mano de obra local: solo se considerara como mano de obra local, sin
importar el tipo de vacante al que aspire, la persona que acredite su
residencia con el certificado expedido por la alcaldia municipal, de
conformidad con lo previsto en el numeral 6° del literal f) del articulo 91 de la
Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012.

5. Mano de obra calificada: para el caso de estandarizaciones adoptadas por
el Ministerio del Trabajo, seran considerados como calificados aquellos
cargos que correspondan a perfiles ocupacionales que requieran para su
desarrollo formacion técnica, tecnolgica o profesional, sin importar que el
empleador valide dicho requerimiento de formacion por tiempo de experiencia.

Para el caso de perfiles no estandarizados, seran considerados como
calificados aquellos cargos que requieran para su desarrollo formacidn
técnica, tecnoldgica o profesional, sin importar que el empleador valide dicho
requerimiento de formacion por tiempo de experiencia.

Articulo 2.2.1.6.2.4. Priorizacién en la contratacion de mano de obra
local. La totalidad de la mano de obra no calificada contratada para prestar
sus servicios en proyectos de exploracion y produccion de hidrocarburos, en
principio, sera residente en el area de influencia del proyecto de exploracion y
produccién de hidrocarburos.

De otra parte, si la hubiere, por lo menos el treinta por ciento (30%) de la
mano de obra calificada contratada para prestar sus servicios en proyectos de
exploracién y produccion de hidrocarburos, sera residente en el area de
influencia del proyecto de exploracién y produccién de hidrocarburos.

PARAGRAFO 1. En los proyectos de exploracion y produccion de
hidrocarburos que inicien con posterioridad a la entrada en vigencia de las
presentes medidas, cada uno de los empleadores a que se refiere el articulo
2.2.1.6.2.2. del presente Decreto, calculara las vacantes que debe proveer
con mano de obra local tomando como base el nimero de personas que
estima vincular al proyecto y con las contrataciones laborales que realice
cumplir4 con lo previsto en el presente articulo.

Cuando el proyecto se encuentre en ejecucion a la entrada en vigencia de las
presentes medidas, los empleadores calcularan las vacantes que deben
proveer con mano de obra local tomando como base el numero de personas
vinculadas al proyecto y con cada nueva contratacién laboral cumpliran

progresivamente con lo previsto en el presente articulo.

PARAGRAFO 2. Para efectos de calcular los porcentajes de contratacion de
mano de obra se incluiran las vacantes de los cargos a que se refiere el
paragrafo 3° del articulo 2.2.6.1.2.12. del presente Decreto.

Articulo 2.2.1.6.2.5. Proceso de priorizacién de mano de obra Iocal.’Ei
proceso de priorizacion de contratacién de mano de obra local se realizara a
través de los prestadores autorizados del Servicio Publico de Empleo que
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tengan autorizada la prestacion presencial en el municipio donde se desarrolle
el proyecto.

La oferta de vacantes se realizara en el siguiente orden de priorizacion:

1. En el municipio 0 municipios que correspondan al area de influencia del
proyecto.

2. En los municipios que limiten con aquel o aquellos que conforman el area
de influencia del proyecto. ' .

3. En los demas municipios del departamento o departamentos donde se
encuentre el area de influencia del proyecto.

4. En el ambito nacional.

Para poder avanzar del primer nivel de priorizacion, sera necesario que los
prestadores encargados de la gestion de las vacantes certifiqguen la ausencia
de oferentes inscritos que cumplan el perfil requerido. Para tal efecto, se
observaran las estandarizaciones ocupacionales adoptadas por el Ministerio
del Trabajo.

PARAGRAFO. Para efectos del presente articulo el empleador registraré sus
vacantes por lo menos con las agencias publicas de gestion y colocacion de
empleo y las constituidas por Cajas de Compensacion Familiar que tengan
competencia en el municipio donde se desarrolle el proyecto, sin perjuicio de
su facultad de acudir a los demas prestadores autorizados en el territorio.

Articulo 2.2.1.6.2.6. Procesos a cargo de los prestadores. La Unidad del
Servicio Publicc de Empleo establecera a través de resolucion las
funcionalidades y procesos que deberan implementar los prestadores del
Servicio Publico de Empleo para cumplir con la presente seccion”.

Articulo 2.2.1.6.2.7. Obligaciones de empleadores. Con el fin de dar
cumplimiento a la presente seccion se establecen las siguientes obligaciones:

1. El empleador, ademas de la informacién necesaria para realizar el registro
de la vacante, entregara al prestador de! Servicio Plblico de Empleo los

siguientes datos:

1.1. Municipio donde se espera sea residente el oferente.
1.2. Término de vigencia de la publicacién de la vacante, el cual no podra

ser inferior a tres (3) dias habiles.

2. El empleador le reportara al prestador la seleccién o las razones de no
seleccion de los oferentes remitidos.

3. Las empresas operadoras de proyectos de exploracién y produccion de
hidrocarburos, en los contratos que celebren con terceros para desarrollar
actividades relacionadas con proyectos de exploracion y produccion de
hidrocarburos, incluiran clausulas relacionadas con 1a gestion del recurso
humano a través del Servicio Publico de Empleo y el cumplimiento de las
obligaciones previstas en la presente seccion.
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PARAGRAFO 1. Los datos personales recolectados en desarrollo de o
previsto en el presente articulo estaran sujetos a las reglas de tratamiento
previstas en la Ley 1581 de 2012, :

PARAGRAFO 2. Las empresas del sector de hidrocarburos podran coadyuvar
a los prestadores del Servicio Publico de Empleo en la realizacion de jornadas
de registro masivo de oferentes de mano de obra en los territorios donde
desarrollen proyectos de exploracion y produccion de hidrocarburos”.

Articulo 2.2.1.6.2.8. Seguimiento, vigilancia y control, Las empresas
operadoras de contratos celebrados con la Agencia Nacional de
Hidrocarburos ~ANH— o contratos de asociacién suscritos con Ecopetrol
S.A., harén seguimiento a la vinculacién de mano de obra local por parte de
sus contratistas y, de forma conjunta con estos, reportaran semestraimente

informacién relacionada con:

1. Némina vinculada al proyecto.
2. Mano de obra local contratada para cargos calificados y no calificados.

3. Municipios donde se encuentra el proyecto.

La anterior informacién sera reportada a las Direcciones Territoriales del
Ministerio del Trabajo a través de los prestadores del Servicio Publico de
Empleo, segun el procedimiento y condiciones que establezca la Unidad del
Servicio Publico de Empleo.

PARAGRAFO 1. Ademas de las entidades enunciadas, a esta informacion
solo accederan los titulares de la misma y las entidades publicas que tengan
funciones relacionadas con lo previsto en la presente seccion, segun lo
previsto en la Ley 1581 de 2012.

PARAGRAFO 2. EI Ministerio del Trabajo, en desarrollo de sus funciones de
inspeccién vigilancia y control, verificara el cumplimiento de las obligaciones
establecidas a cargo del empleador en la presente seccion, especiaimente las
previstas en el articulo 2.2.1.6.2.4. del presente Decreto, y adelantara las
actuaciones administrativas a que haya lugar conforme a la verificacion

realizada’.

PARAGRAFO 3. La informacion de los numerales 1° y 2° del presente articulo
se presentara de forma desagregada por cada empleador.

Articulo 2.2.1.6.2.9. Reportes. La Unidad del Servicio Plblico de Empleo
rendira informe semestral al Ministerio del Trabajo sobre la forma en que se

implementen las medidas establecidas en esta seccion.

Articulo 2. Modificacién del articulo 2.2.6.1.2.26. del Decreto 1072 de 2015.
Adiciénese el siguiente numeral al articulo 2.2.6.1.2.26. del Decreto 1072 de 2015:

“7. Participar o promover entre sus usuarios oferentes de mano de cbra la
realizacién de acciones ilegales que afecten el normal desarrollo de la

actividad econdémica del empleador.”
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Articulo 3. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion, modifica la
seccién 2 del capitulo 6 del titulo 1 de la parte 2 del libro 2 y adiciona un numerat al
articulo 2.2.6.1.2.26. del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del

Sector Trabajo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., 2 1

LA MINISTRA DEL TRABAJQ,

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA,

GERMAN ARCE ZAPATA
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Anexos: 1 LEGAJO
Destino: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 4

Serie:

Bogota,

Doctora
CRISTINA PARDO SCHLESINGER

Secretaria Juridica
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota

Respetada doctora Cristina:

firmado, el proyecto de decreto por el
o 1 de la parte del libro 2 del Decreto

1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, referente a la contratacion

De manera atenta me permito remitir debidamente
cual se modifica la seccion 2 del capitulo 6 del titul

de mano de obra local en municipios donde se desarrollen proyectos de exploracion y
produccion de hidrocarburos, y el articulo 2.2.6.1.2.26 del mismo Decreto.

Cordialmente,

Anem@je (proyecto de decreto y memoria justificativa)

Elabord: Isis Orozco

Calle 43 No 57-31 CAN Bogoté, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 ao | 0
Cédigo postal 111321 o % ees
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Area Responsable: -

DIRECCION DE _GENERACI_ON Y PROTECCION DEL
EMPLEQ Y SUBSIDIO FAMILIAR

Proyecto de' Decréto
Resolucion '

o

Por el cual se modifica la seccion 2 del capitulo 6 del titulo 1 de la parte 2 del libro 2 del
Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, referente a la
contratacion de mano de obra local en municipios donde se desarrollen proyectos de
exploracion y produccién de hidrocarburos, y el articuio 2.2.6.1.2.26. def mismo decreto.

1. Viabilidad Juridica -

1.1 Analisis de las normas
gue otorgan competencia

El Presidente de la Republica es competente para expedir el presente decreto, teniendo en
cuenta que por disposicion del numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, le

corresponde:

"11) Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los decrelos, resoluciones y Grdenes
necesarios para la cumplida ejecucion de fas leyes.” -

El fexto que se pretende modificar estaba inicialmente contenido en el Decreto 2089 de 2014,
“nor el cual se adoptan medidas especiales para garantizar fa vinculacion de mano de obra
local a proyectos de exploracion y produccion de hidrocarburos”, el cual fue compilado por el
Decreto Unico Reglamentaric 1072 de 2015 DUR del Sector Trabajo.

1.2 Vigencia de la Leyo -
norma Reglamentada o
desarrollada

El proyecto de decreto reglamenta

—Elinciso segundo del numeral 6° del literal f) del articuio 91 de la Ley 136 de 1994 “por la

cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los
municipios”, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012,

—Loé arficulos 27 y 31 de la Ley 1636 de 2013 “por medio de la cual se crea el mecanismo
de proteccion al cesante en Colombia”.

Ambas disposiciones se encuenfran vigentes.

1.3, Disposiciones
derogadas, subrogadas,

Mediante el proyecto se modifica en su integridad la seccién 2 det capitulo 6 del titulo 1 de la
parte 2 del libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector

Trabajo, y se adiciona un literal al articulo 2.2,6.1.2.26. del mismo decreto.

razones de oportunidad y
conveniencia - " que
justifican su expedicion

modificadas, adicionadas
o sustituidas =
2. Antecedentes y | 2.1 ANTECEDENTES

En el marco del desarrolio de la estrategia disefiada por la Unidad para promover la gestion y
colocacion de la prestacion del Servicio Publico de Empleo — SPE - en las diferentes regiones
del pais, en cumplimiento de las directrices contenidas en ‘el Decreto 2089 de 2014,
compilado en ef Decreto 1072 de 2015 y proyectado desde el Ministerio de Trabajo se facilitd
el gjercicio practico del trabajo de campo en las zonas petroleras. Inicialmente se formul6 un

i plan de trabajo en 3'd.imensionés (Sensibilizacién, Consolidacién y Acompafiamiento) que
permitirian 1a interaccion con las comunidades de dichas zonas. Se facilité por un lado, la

caracterizacion de dichos territorios y por ofro, ui mayar conocimiento de los 2 aspectos mas
conflictivos que afectan el desempefio del mercado laboral en zonas pefroleras:
Intermediacion Laboral y Prestacion de Bienes y Servicios. Durante fos afios 2015 y 2018, se
han adoptado fineas estratégicas acorde a ias necesidades y requerimientos propios del
entomo laboral def sector de hidrocarburos. Se resaltan los avances en articulacion
institucional logrados con la Estrategia Teritorial de Hidrocarburos, operadoras, gobiernas
territoriaes, prestadores del Servicio Piblico de Empleo y comunidades en general,

Finalmente se puede destacar, que sin duda en la experiencia vivida se evidencia el creciente
posicionamiento del Ministerio de Trabajo, la Unidad Administrativa Especial del Servicio
Piblico de Empleo y fas demas instituciones con las cuales se ha realizado el relacionamiento
en las zonas petroleras, la credibilidad y la facilidad con que las comunidades y empresarios
perciben el servicio donde éste ha podido llegar como soporte de transparencia en los
procesos de intermediacion laboral que en manos de personas u organizaciones no
autorizadas, ha sido fuente de conflictos que se han ido superando a medida que avanzan las
gestiones de implementacion progresiva del SPE en dichas zonas.

Cafrera 14 N999 - 33 Bogota D.C., Colombia

PBX: 4893900+ FAX: 4893100
wwvy@r_,mi_n_trabaj'o.gov.co
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En materia de Conflictividad encontramos que en el 2015, segin cifras aportadas por la
Estrategia Territorial de Hidrocarburos, se presentaron 140 alertas tempranas y 120 vias de
hecho que afectaron principalmente a los departamentos del Meta, Casanare, Arauca,
Putumayo, Norte de Santander, Sucre, Cordoba, Caquetd y ia region del Magdaiena Medio.
De estas cifras, segin datos de la Asociacidn Colombiana de Petrbleos aportados al
Ministerio de Trabajo, un 43% corresponde a asuntos netamente laborales gue se manifiestas
en presiones de intermediacion irregular, expedicion de certificados de residencia para
acceder a la contratacion de mano de obra local, cobros para ingresar a fistas de pricrizacion
veredal y de registro en libros de Juntas de Accion Comunal.

2.2. RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA PARA LA EXPEDICION DEL
DECRETO.

Partiendo de la base que el Decreto 2089 de 2014 (hoy compilado en el 1072 de 2015), fue
expedido con una vigencia temporal que termina el proximo 16 de octubre de 2016, se abre la
puerta para establecer una base normativa que adopte medidas y que de forma permanente
regule al acceso al empleo en zonas de influencia de proyectos de exploracion y producsion
de hidrocarburos. .

Tanto las comunidades como la industria de hidrocarburos se encuentran expectantes ante la
expedicion de una nueva normatividad dado que el Decreto 2089 de 2014, permitio de alguna
manera regularizar el acceso al empleo generado por esta industria e incluso reducir la
conflictividad que se venia generando en las regiones con tradicidn hidrocarburifera. La
medida de priorizacion de mano de obra local presenta un impacto mas efectivo en territorio,
razon por la cual, y en e marco de la Ley 1551 de 2012 se hace necesario continuar con
dlchas medldas

Este nuevo decreto permite superar los alcances de la normatividad anterior, especificamente
en los procedimientos para fa pricrizacion de la mano de obra local y en definiciones
conceptuales como fo son area de influencia, vacante, proyecto de exploracidn y produccion y
mano de obra calificada y no calificada entre ofros. Ademés permite articular los avances
normatives logrados a partir de |a expedicién de fa Resolucion 2616 de 2016 del Ministerio del
Trabajo, sobre estandarizacion de perfiles ocupacionales en el mismo sector.

Finalmente, el nuevo decreto crea la necesidad imperiosa de relacionamiento entre los
actores: oferentes, demandantes e institucionalidad que fiene que ver con la atencion de las
demandas y requerimientos propios del entorno de hidrocarburos.

3. Ambito de aplicacion del
respectivo acto y los
sujetos a quienes va
dirigido

El Ambito de Aplicacion del Decreto son todos los municipios donde se desarroilan
actividades de exploracion y produccion de hidrocarburos.

Los Sujetos a quienes va dirigido ef Decreto son oferentes y demandantes de mano de obra
en territorios de hidrocarburos, prestadores autorizados del Servicio Péblico de Empleo en
dichos territorios, alcaldias municipales y comunidades de dichos territorios.

4. Impacto economico si
fuere el  caso(debera
sefialar el costo o ahorro,
de la implementacion del
respectivo acto)

4.1 IMPACTO ECONOMICO PARA EL ESTADO

El sector hidrocarburos solo representa el 7,1% del PIB, razén por la cual su relacion con los

ingresos fiscales, la inversion extranjera, la demanda de mano de obra, enire otros, lo

convierten en un actor sobresaliente de la economia colombiana. La caida en ef precio del
barril de crudo, sumado a la pérdida de emplecs, el aumento de protestas sociales que tienen
como uno de sus principales detonantes fos factores laborales, han sido motivo de consulta y
requerimiento permanente de los actores territoriales y enfidades del gobierno nacicnal al
Ministerio del Trabajo.

En efecto, desde que se inicid &l desplome de los precios del crudo y hasta finales del 2015,
se han perdido aproximadamente 40.000 empleos en el sector hidrocarburos, asimismo, se
estima que la pérdida de puestos de trabajo para el 2016 puede alcanzar los 60.000.

De hecho para 2016, Ecopetrol anuncié que reducira 50% del presupuesto destinado a
personal, teniendo en cuenta que esta empresa representa 60% de la actividad petrolera del
pais, los efectos en ef empleo de esta decision preocupan adn mas al Ministerio dei Trabajo.

4.2 IMPACTO ECONOMICO PARA LOS PARTICULARES DESTINATARIOS DE LA NORMA.

Existe una alta conflictividad asociada a los proceso de vinculacion de la mano de obra de los
territorio de hidrocarburos. Segln las estimaciones obtenidas por el Ministerio de Trabajo,
especificamente del Viceministro de Empleo y Pensiones: “Esta conflictividad est altamente
asociada con causas laborales, seqin la Asociacién Colombiana de Pefrdleos, de los 473
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blogueos del afio 2015, 43% estan ligados a esta problematica, mientras el 4% se debid a
reclamos ambientales. Segun el PNUD los costos de la conflictividad social entre 2010 y 2014
fueron méas de $217 mil miliones de pesos”.

Ademas la Centrat Unitaria de Trabajadores-CUT, asegura gue entre todas las operadoras y
sus contratistas han desvinculado a cerca de 5.000 frabajadores en el Meta y en
Barrancabermeja se habla de entre 1.000 a 2.000 trabajadores.

Este deterioro en el panorama laboral anteriormente descrifo, se ha visto reflejado
adversamente en la estabilidad econdmica de los territorios. De acuerdo con el Observatorio
de la Asociacion Colombiana de Petrdleo {ACP), al cierre de la vigencia 2015, se habian
presentado 473 blogueos en todo €l pais cuyas causas principales se distribuyen asi:

El 43% estan asociados a causas laborales

+ E| 30% fueron a causa de pérdida de contratos de bienes y

servicios

+ El 7% estan asociados a vias de acceso

+ El 4% por reclamos de tipo ambiental

« F| 2% debido a socializaciones que no se hicieron de los

proyectos en las zonas de impacto

+ EI 3% debido a ofras causas

A su vez, las zonas donde se concentran estos conflictos son Meta (30,4%), Santander

{17,25%) y Casanare (14,6%).

El 82% de la produccion petrolera se concentra en los departamentos de Meta, Casanare,
Santander y Arauca, y en ires de estos cuatro departamentos se concentra el 62% de los
blogqueos a la industria.

5. Disponibilidad | NA

presupuestal
6. Impacto medioambiental | El Decreto no tiene impacto alguno en el medioambiente, ni en el patrimonio cultural de la
o sobre el patrimonio | nacion.

cultural de la Nacién
7. Consultas: De conformidad con lo ordenado en fa Constitucion y fa ley debe realizarse consultas a otra entidad : Si

No__ X

7.1 Publicidad: Se realizd la publicacion del proyecto para consideracion del plblico: Si__X___ No____

{Debera anexarse a la memoria justificativa la constancia del cumplimiento de esta obligacion. )
8. Cualquier otro aspecto que considere relevante o de importancia para la adopcion de fa decision.

9.Seguridad Juridica; Dentro del afo inmediatamente anterior ya se habia reglamentado la misma materia: Si
No__ X __

.

son Fontalvo F!rieto
JefgOficina Asesora Juridica - Ministerio del Trabajo
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MINISTERIO DEL TRABAJO
" MEMORIA JUSTIFICATIVA

Fecha Octubre de 2016

Area Responsable: -

DIRECCION DE GENERACION Y PROTECCION DEL
EMPLEO Y SUBSIDIO FAMILIAR

Proyecto .de Decreto o
Resolucion

Por el cual se modifica fa seccion 2 del capitulo 6 del titulo 1 de la parte 2 del libro 2 del
Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, referente a la
contratacién de mano de obra local en municipios donde se desarrollen proyectos de

1. Viabilidad Juridica

exploracion y produccion de hidrocarburos, y el articulo 2.2.6.1.2.26. del mismo decreto.

1.1 Analisis de las normas
gue otorgan competencia

El Presidente de la Replblica es competente para expedir el presente decreto, teniendo en
cuenta que por disposicion del numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, &

corresponde: _ :
“11) Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y Ordenes
necesarios para la cumplida ejecucion de las feyes.”

Ei texto que se pretende modificar estaba inicialmente contenido en el Decreto 2089 de 2014,
“por el cual se adoptan medidas especiales para garantizar |a vinculacion de mano de obra
local a proyectos de exploracion y produccion de hidrocarburos”, ef cual fue compilado por el
Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015 DUR del Sector Trabajo.

1.2 Vigéncia dela Leyo
norma Reglamentada o
desarrollada

El proyecto de decreto reglamenta:

—Fl inciso segundo del numeral 6° det literal f) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994 “por la
cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de fos
municipios”, modificado por el articulo 28 de la Ley 1551 de 2012,

—1os articulos 27 y 31 de la Ley 1636 de 2013 “por medio de la cual se crea el mecanismo
de profeccion al cesante en Colombia”.

Ambas disposiciones se encuentran vigentes.

1.3. Disposiciones

derogadas,  subrogadas,
modificadas, adicionadas

o sustituidas

Mediante el proyecto se modifica en su integridad la seccion 2 del capitulo 6 del titulo 1 de ta

parte 2 del libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector

Trabajo, y se adiciona un literal al articulo 2.2.6.1.2.26. def mismo decreto.

2. Antecedentes vy

razones de oportunidad y
conveniencia que
justifican su expedicion

2.1 ANTECEDENTES

En el marco del desafrollé dejlé estra.tegia disefiada por fa Unidad para promover la gestion y
colocacion de la prestacion del Servicio Piblico de Emplea — SPE - en las diferentes regiones
del pais, en cumplimiento de las directrices contenidas en el Decreto 2089 de 2014,

‘compilado en el Decreto 1072 de 2015 y proyectado desde ¢l Ministerio de Trabajo se facilitd

el ejercicio practico del trabajo de campe en las zonas petroleras. Inicialmente ‘se formulé un
plan de trabajo en 3 dimensiones (Sensibifizacion, Consolidacion y Acompafiamiento) que
permitirian la interaccion con las comunidades de dichas zonas. Se facilité por un lado, fa
caracterizacion de dichos territorios y por otro, un mayor conocimiento de los 2 aspectos més
confictivos que afectan el desempefio del mercado laboral en zonas petroleras:
Intermediacion Laboral y Prestacion de Bienes y Servicios. Durante fos afios 2015y 2018, se
han adoptado lineas estratégicas acorde a las necesidades y requerimientos propios del
entomo laboral del sector de hidrocarburos. Se’ resaltan fos avances en articulacion
institucional logrados con la Estrategia Territorial de Hidrocarburos, operadoras, gobiernes
tefritoriales, prestadores det Servicio Publico de Empleo y comunidades en general.

Finalmente se puede destacar, que sin duda en la experiencia vivida se evidencia el creciente

posicionamiento del Ministerio de Trabajo, la Unidad Administrativa Especial del Servicio
Pliblico de Empleo y las demas inséituciones con las cuales se ha reafizado el relacionamiento
en las zonas petroleras, a credibilidad y la facilidad con que las comunidades y empresarios
perciben el servicio donde éste ha podido flegar como soporte de fransparencia en fos
procesos de internediacion laboral que en . manos de personas u organizaciones no
autorizadas, ha sido fuente de conflictos que se han ido superando a medida que avanzan {as
gestiones de implementacion progresiva del SPE en dichas zonas.
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En materia de Conflictividad encontramos gue en el 2015, segln cifras apertadas por la
Estrategia Territorial de Hidrocarburos, se presentaron 140 alertas tempranas y 120 vias de
hecho que afectaron principalmente a los departamentos del Meta,” Casanare, Arauca,
Putumayo, Norte de Santander, Sucre, Cérdoba, Caqueta ¥ la region del Magdalena Medio.
De estas cifras, segin datos de la Asociacion Colombiana de Petrdleos -aportados - al
Ministerio de Trabajo, un 43% corresponde a asuntos netamente faborales que se manifiestas
en presiones de intermediacion itregular, expedicién de certificados de residencia para
acceder a la contratacién de mano de obra local, cobros para ingresar a listas de priorizacion
veredal y de registro en Exbros de Juntas de Accidén Comunal.

2.2. RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENC!A PARA LA EXPEDICION DEL
DECRETO.

Partiendo de la base que el Decreto 2089 de 2014 (hoy compilado en el 1072 de 2013), fue
expedido con una vigencia temporal que termina el proximo 16 de octubre de 2016, se abre la
puerta para estabiecer una base normativa que adopte medidas y que de forma permanente
regule al acceso al empleo en zonas de influencia de proyectos de exploracion y produccion
de hidrocarburos,

Tanto las comunidades como la industria de hidrocarburos se encuentran expectantes ante la
expedicion de una nueva normatividad dado que el Decreto 2089 de 2014, permitio de alguna
manera regularizar el acceso al empleo generado por esta industria e incluso reducir la
conflictividad que se venia generando en las regiones con tradicion hidrocarburifera. La
medida de priorizacion de mano de obra local presenta un impacto mas efectivo en territorio,
razén por la cual, y en el marco de la Ley 1551 de 2012 se hace necesario confinuar con
dichas medidas. .

Este nuevo decreto permite superar los alcances de la normatividad anterior, especificamente
en los procedimientos para la priorizacion de la mano de obra local y en definiciones
conceptuales como lo son 4rea de influencia, vacante, proyecto de exploracion y produccion y
mano de obra calificada y no calificada entre ofros. Ademas permite articular los avances
normativos logrados a partr de ta expedicion de fa Resolucién 2616 de 2016 del Ministerio del
Trabajo, sobre estandarizacion de perfiles ocupacionales en el mismo sector.

Finalmente, el nuevo decreto crea fa necesidad imperiosa de relacionamiento enfre los
actores: oferentes, demandantes e institucionalidad que tiene que ver con la atencion de las
demandas y requerimientos propios del entomo de hidrocarburos.

3. Ambito de aplicacion del
respectivo acto y los
sujetos a quienes va
dirigido

El Ambitc de Aplicacion del Decreto son todos los municipios donde se desarrolian
actividades de exploracion y produccién de hidrocarbures.

Los Sujetos a quienes va dirigido ef Decreto son oferentes y demandantes de mano de obra
en territorios de hidrocarburos, prestadores autorizados del Servicio Publico de Empleo en
dichos territorios, alcaldias municipales y comunidades de dichos temtorsos

4. Impacto econdmico si
fuere el caso{debera
sefialar el costo o ahorro,
de la implementacion del
respectivo acto)

4.1 IMPACTO ECONOM!CO PARAEL ESTADO

El sector hidrocarburos sélo representa el 7,1% del PIB, razon por la cual su relacion con los

ingresos fiscales, la inversion extranjera, la demanda de mano de obra, entre otros, lo
convierfen en un’ actor sobresaliente de la economia colombiana. La caida en el precio del
baril de crudo, sumado a la pérdida de empleocs, el aumento de protestas sociales que tienen
como uno de sus principales defonantes los factores laborales, han sido motivo de consulta y
requerimiento permanente de'los actores territoriales y entidades del gobiemno nacional al
Ministerio def Trabajo.

En efecto, desde que se inicié el desplome de los precios def crudo y hasta finales del 2015,
se han perdido aproximadamente 40.000 empleos en el sector hidrocarburos, asimismo, se
estima que 1a pérdida de puestos de trabajo para el 2016 puede alcanzar los 60.000.

De hecho para 2016, Ecopetrol anuncié que reducira 50% del presupuesto destinado a
personal, teniendo en cuenta que esta empresa representa 60% de la actividad petrolera del
pais, los efectos en el empleo de esta decision preocupan aln mas al Ministerio del Trabajo.

4.2 IMPACTO ECONOMICO PARA LOS PARTICULARES DESTINATARIOS DE LA NORMA.

Existe una alta conflictividad asociada a los proceso de vincuiacién de la mane de obra de los
territorio de hidrocarburos. Segin las estimaciones obtenidas por el Ministerio de Trabajo,
especificamente del Viceministro de Empleo y Pensiones: "Esta conflictividad esta altamente
asociada con causas laborales, segin la Asociacion Colombiana de Petréleos, de los 473
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bloqueos del afic 2015, 43% estan ligados a esta problematica, mientras el 4% se debio a
reclamos ambientales. Segiin el PNUD los costos de la conflictividad social entre 2010 y 2014
fueron mas de $217 mil miflones de pesos”. '

Ademas ta Central Unitaria de Trabajadores-CUT, asegura que entre todas las operadoras
sus contrafistas han desvinculado a cerca de 5.000 trabajadores en el Meta y en
Barrancabermeja se habla de entre 1.000 a 2.000 trabajadores.

Este delerioro en el panorama laboral anteriormente descrito, se ha visto reflejado
adversamente en la estabilidad econémica de los territorios. De acuerdo con el Observatorio
de fa Asociacién Colombiana de Pefrdleo (ACP), al cierre de fa vigencia 2015, se habian
presentado 473 blogueos en todo el pals cuyas causas principales se distribuyen asi:

El 43% estn asociados a causas laborales

« EI 30% fueron a causa de pérdida de contratos de bienes y

servicios

« El 7% estan asociados a vias de acceso

« Ef 4% por reclamos de tipo ambiental

« E| 2% debido a socializaciones que nose hicieron de los

proyectos en las zonas de impacto

+ El 3% debido a ofras causas

A su vez, las zonas donde se concentran estos conflictos son Meta (30,4%), Santander

{17,25%) y Casanare (14,6%).

El 82% de la produccion petrolera se concentra en los departamentos de Meta, Casanare,
Santander y Arauca, y en tres de estos cuatro departamentos se concentra el 62% de los
: blogueos a la industria.

‘5. . Disponibilidad | NA

presupuestal
6. Impacto medioambiental | El Decreto no tiene impacto alguno en el medioambiente, ni en el patrimonio cultural de la

o sobre el patrimonio | nacion.

cultural de la Nacién
7. Consultas: De conformidad con lo ordenado en la Constitucion y la ley debe realizarse consultas a otra entidad : Si

No. X___ . :
7.1 Publicidad: Se realizé la publicacion dei proyecto para consideracion del piblico: Si__X___ No

(Debera anexarse a fa memoria justificativa la constancia del cumplimiento de esta obligacion )
8. Cualquier ofro aspecto que considere relevante o de importancia para la adopcion de la decision.

9.Seguridad Juridica: Dentro del afio inmediatamente anterior ya se habia reglamentado la misma materia: Si
No X
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. Ministerie de Minas y Energia
Origen: OFICINA ASESORA JURIDICA: . -
Rad:2016068060:10-10-2016 09:09 AM
Arexos: I LEGAJO L
Destino; DESPACHO DEL MINISTRO
Serie:

() MINMINAS

MEMORANDO

Bogota, D.C.,
PARA:  Doctor German Arce Zapata, Ministro de Minas y Energia -
DE:" ~Jefe Oficina Asesora Juridica (E)
ASUNTO: Revisién y firma del proyecto de Decréto “Por el cual se modifica la seccién

2 del capitulo 6 del titulo 1 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1072 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, referente a la contratacion
de mano de obra local en municipios donde se desarrolfen proyectos de
exploracion y produccion de hidrocarburos, y el articulo 2.2.1.2.26 del

mismo decrefo”

Respetado sefior Ministro:

En atencion a lo dispuesto en el Decreto 1609 del 10 de agosto de 2015, especialmente
lo contentivo en el Anexo 1- Manual para la elaboracién de textos Normativos - Proyectos
de Decreto y Resolucion, numeral 4 Verificacion y Memoria Justificativa®, el Viceministro
de Empleo y Pensiones del Ministerio de Trabajo, presento la siguiente solicitud:

Oficio radicado Minminas 2016067033 del 5 de octubre de 2016, solicitando la revisién y
firma posterior del Proyecto de decreto sefialado en el asunto.

El Ministerio de Trabajo, por ser la entidad competente anexa la memoria justificativa del
Proyecto de Decreto, mediante el cual el objeto de la norma es establecer medidas
especiales con el propdsito de facilitar y fortalecer la contratacion de mano de obra local
en los municipios donde se desarrollen proyectos de exploracion y produccién de
hidrocarburos y cobijaran a todos los empleadores que vinculen personal, conforme lo
dispuesto en las Leyes 1636 de 2013, 136 de 1994 modificada por la 1551 de 2012.

Es importante resaltar, que para la expedicion de esta normatividad han participado en
diferentes espacios de discusién la ANH, Ecopetrol, Campetrol, ACP y empresas del

1 Por el cual se madifican las directrices generales de técnica normativa de que trata el titulo 2 de ia parte 1 del libro 2 del

Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Presidencia de la Reptiblica”. )
2 *£{ jefe de la oficina juridica de la entidad u organismo debers verificar el cumplimiento de los pasos y requisites
contemplados en la etapa previa. Realizada dicha verificacion solicitara auterizacién al Ministro o Director de Departamento

para iniciar la etapa de redaccién del decrefo o resolucién...”.
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sector, reuniones que fueron convocadas por la Unidad Especial del Servicio Publico de
Empleo, quienes en su momento efectuaron las observaciones correspondientes.

Sobre la version final del proyecto de Decreto, presentado la Gerencia de Seguridad,
Comunidades y Medio Ambiente de la Agencia Naciona! de Hidrocarburos, mediante correo
electronico de fecha octubre 6 de 2016, manifiestan que estan de acuerdo con el

contenido.

En consecuencia, esta Oficina Asesora Juridica verifica que se adelantd el tramite previsto
en la etapa previa para la expedicion del mencionado proyecto conforme o dispone el
Capitulo Il - Etapa previa del Anexo 1 def Decreto 1609 de 2015, requisito indispensable
para la expedicién de actos administrativos. ' '

Por lo anterior, de manera atenta solicitamos a su Despacho autorizacion para revision |y
firma del mencionado proyecto normativo, acorde con la memoria Justificativa presentada
por el Ministerio de Trabajo, documento del cual adjuntamos copia.

Atentamente,

eee [

ADE MORANTES

=
=
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Anexo: Un Legajo

Elabord: Ana Milena Guadarita _ ' .
Revisd y aprobd;  Juan Manuel Andrade Morantes

Rad. 2016067033 05710/2016

TRD: Facilitativa
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Ministerio de Minas y Energia
Origen; DESPACHO DEL MINISTRO
Rad: 2016068081 10-10-2016 09:44 AM

exos; (
MEMORAND estino: OFICINA ASESORA JURIDICA

Serie:
Bogota, D.C.,
PARA: Doctor Juan Ménuel Andrade Morantes, Jefe Oficina Asesora Juridica (E)
Doctora Maria Victoria Reyes Mesa, Jefe Oficina Asuntos Ambientales y S.
- DE: Ministro de Minas y Energia
ASUNTO:  Autorizacién para revision y posterior firma del proyecto normativo “Por ef

cual se modifica la seccion 2 del capitulo 6 del titulo 1 de la parte 2 del libro
2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo, referente a la contratacién de mano de obra local en municipios
donde se desarrollen proyectos de exploracién y  produccion de
hidrocarburos, y el articulo 2.2.1.2.26 del mismo decreto”

Me refiero a su solicitud, en la cual requiere autorizacién para iniciar la etapa de revision y
posterior firma del proyecto normativo presentado por el Ministerio de Trabajo, en
cumplimiento a lo dispuesto en el Anexo 1- Manual para la elaboracion de textos
Normativos - Proyectos de Decreto y Resolucion, numeral 4 Verificacién y Memoria
Justificativa®, del Decreto 16092 del 10 de agosto de 2015.

Sobre el particutar, este Despacho autoriza dar inicio a [a etapa de revision y tramite para
firma del siguiente proyecto de Decreto: “Por el cual se modifica la seccion 2 del capitulo 6
del titulo 1 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trabajo, referente a la contratacion de mano de obra focal en municipios donde
se desarrollen proyectos de exploracién y produccién de hidrocarburos, y el articulo

”

2.2.1.2.26 dsl mismo de :

GERMAN ARCH ZAPATA

1 “F| jefe de la oficina juridica de la entidad u organismo debera verificar el cumplimiento de los pasos y requisitos
contemplados en la etapa previa. Realizada dicha verificacion solicitara autorizacion at Ministre o Director de Departamento
para iniciar la etapa de redaccion del decreto o resolucidn...”.

2 por el cual se modifican las directrices generales de técnica normativa de que trata el titulo 2 dela
Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario de! Sector de Ja Presidencia de la Repuibiica”.

parte 1 del libro 2 del
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