Por.el cual se adicionan unos articulos a la Seccion 7 del Capitulo 1 del Titulo 6
de la Parte 2 del Libro-2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
‘del Sector Trabajo, que reglamenta. la seguridad social de los estudiantes que
hagan parte de los programas de incentivo para las practicas laborales y

o judicatura enset sector publico

Fhmier

En éjert:icio de las facultades constitucionales y Iégales, en espe_t:ia'l' las conferidas
por el numeral 11 det articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia y en
desarrolio de o previsto en el articulo 13 de la Ley 1780 de 2016 y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 de la Constitucion Politica de 1991 dispone que es obligacion del

- Estado y de. los -e_m_pteadores__ofrec__er.:_ermacié_n_ y habilitacion profesional y tecnica

.- a quienes_lo: requieran, debiendo propiciar el Estado la ubicacion laboral de las
-personas.en edad de trabajar. o L

064 de la Ley 1429 de-2010, modificado por el articulo 18 de la Ley
1780 de 2016, establece que *(...) [sjerd tenida en cuenta la experiencia laboral
adquirida ‘en..practicas - laborales; . .contratos. de aprendizaje, judicatura, refacion
docencia. de servicio del sector salud, servicio social obligatorio o voluntariados”.

i

| .articulo 13:de la.Ley 1780 de 2016 dispone que ‘El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio-del Trabajo y. el Departamento Administrativo .de Ia Funcion
Publica, desarrollaré y reglamentaré una:politica que incentive, fomente y coordine
ramas de jovenes: talentos, -orientados a que. jovenes: sin experiencia
puedan realizar practicas laborales, judicatura y relacién docencia de servicio en el
drea de la salud, en las entidades piblicas, las cuales contaran como experiencia

para el acceso al servicio publico (...)" -

Que el

Que el paragrafo.3 del articulo 13 de la Ley 1780.de. 2016, sehala que “A traves del
Mecanismo: de Proteccién al Cesantey con cargo-al FOSFEC, podra financiarse
préctica laboral, judicatura y relacién docencia de servicio en el drea de la salud
como:mecanismo. para que los jévenes adquieran experiencia laboral relacionada a
su campo de estudio.”. S :

| Que la Seccion 7 del Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1072 de 2015, establecid los lineamientos que permiten hacer uso de ios re%sasx}
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_Gentinuacion.del decreto “Por el cual se adicionan unos articulps a la Seccién 7 del Capitulo 1 del Titulo 6

de fa Parté 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, que
reglamenta la seguridad social de los estudiantes que hagan parte de los programas de incentivo para las
précticas faborales y judicatura en el sector puiblico”

del Fondo de Solidaridad de Fomento al. Empleo 'y Proteccion al Cesante —
FOSFEC para financiar practica laboral, judicatura y relacion docencia de servicio
en el area de la salud, como herramientas para que los jovenes adquieran
experiencia laboral relacionada a su campo de estudio.

Que el paragrafo 2 del articulo 2.2.6.1.7.3 del Decreto 1072 de 2015, dispuso gque
en los eventos y condiciones que determine el Ministerio del Trabajo, las Cajas de
Compensaciéon Familiar, como administradoras del FOSFEC, realizaran el pago de
los aportes a los subsistemas de seguridad social a los practicantes, judicantes y
estudiantes en relacion docencia servicio en el 4rea de la salud, en el marco de lo
dispuesto en el paragrafo 3° del articulo 13 de la Ley 1780 de 2016.

Que se hace necesario determinar las condiciones en que se realizara la afiliacion,
el recaudo y pago de los aportes a los Subsistemas de Seguridad Social en Saiud,
Pensiones y Riesgos Laborales de los estudiantes que hagan parte de los
programas de incentivo de las précticas laborales y judicatura en el sector publico;
asi como su inclusién en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo. ' o - ' - I

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Adicién de unos articulos a la Seccion 7 del Capitulo 1 del Tit,u'lo 6
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo. Adicionense unos articulos a la Seccién 7 del
Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 de! Decreto 1072 de 2015 - Decreto

r .

Unico Reglamentario del Sector Trabajo, en los siguientes términos: o

“Articulo 2.2,6.1.7.7. Afiliacién y cotizacién a los Subsistemas de
Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos Laborales en las
practicas laborales y judicatura. De conformidad con lo previsto en el
paragrafo 2 del articulo 2.2.6:1.7.3 del presente decreto, las Cajas de
Compensacion Familiar, en su condicion de administradoras’del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante “FOSFEC" y
‘con cargo a estos recursos, realizaran la- afiliacion y cotizacion a los
Subsistemas de Seguridad Social: en -Salud, Pensiones"y Riesgos
Laborales de los estudiantes que hagan parte de los programas de
incentivo para las practicas laborales y judicatura, en el sector publico.

Paragrafo 1. La afiliacion al Subsistema General de Riesgos Laborales,
se realizard mediante el diligenciamiento del “Formulario “Unico  de
Afiliacién, Retiro y Novedades de trabajadores y Contratistas” contenido
en la Resolucién 3796 de 2014 expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, o la norma que la modifique o sustituya. Correspondera
a la entidad publica en la que se adelante la practica laboral o judicatura
suministrar a las - Cajas de Compensacion Familiar la siguien
informacion: ' B - o
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Continuacién del decreto “Por el cual se adicionan unos arﬁculps a la Seccién 7 del Capitulo 1 del Titulo 6
de la Parte 2 del Libro 2 def Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, que
reglamenta la seguridad social de los estudiantes que hagan parte de los programas de incentivo para las
précticas laborales y judicatura en el sector publico” '

Actividades que ejecutara el estudiante

Lugar en el-cual se desarrollaran sus actividades ,
Clase de riesgo que corresponde a las actividades realizadas
Horario en el cual deberan ejecutarse

oM~

Articulo 2.2.6.1.7.8. Inexistencia de relacion laboral. En los términos
establecidos por el inciso primero del articulo 15 de la Ley 1780 de 2016,
las afiliaciones y cotizaciones a los Subsistemas de Seguridad Social en
Salud, Pensiones y Riesgos Laborales que realicen las Cajas de
Compensacién Familiar como administradoras del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante “FOSFEC”, en el marco de
la presente seccién, no generan relacion laboral con el estudiante.

Articulo 2.2.6.1.7.9. Pago y monto de la cotizacion a los Subsistemas
de Seguridad Social. Las cotizaciones se realizaran sobre un Ingreso
Base de Cotizacién correspondiente a un salario minimo legal mensual
vigente (1 SMLMV) vy estaran ‘en su totafidad a cargo del Fondo de
Solidaridad de Fomento-al Empleo.y Proteccion al Cesante “FOSFEC”.

El pago de los aportes a los Subsistemas se realizard a traves de la
Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes -PILA-, en las fechas
establecidas para las personas juridicas, para.lo cual el Ministerio de
Salud y Proteccién Social expedira el acto administrativo que contenga los

ajustes a que haya lugar.

Paragrafo 1./La tarifa a pagar por la cobertura en el Subsistema General

de Riesgos Laborales se determinard de acuerdo con la actividad

econémica principal o el centro de trabajo de la entidad publica donde se
realice la practica laboral o judicatura. '

Paragrafo 2. El pago de la cotizacién se realizara mes anticipado para el
subsistema de seguridad social en salud y vencido para los subsistemas
generales de pensiones y riesgos laborales, tal como sucede con los

trabajadores dependientes.

Articulo 2.2.6.1.7.10. Prevencién en la entidad publica. E| Sistema de

Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo de la entidad plblica donde

se realice la practica laboral o la judicatura, comprendera a los

estudiantes senalados en el articulo 2.2.6.1.7.7 del presente decreto; por

lo tanto. el estudiante y la entidad publica se asimilan, a la condicion de
~ trabajador dependiente y empleador respectivamente, para la realizacion,

con especial énfasis, en las actividades de prevencion, promocion y
- seguridad y salud en el trabajo.

Articulo 2.2.6.1.7.11. Prestaciones econdmicas y asistenciales. Los
Subsistemas de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos
Laborales, reconoceran las prestaciones econdmicas y asistenciales a
que haya lugar, a los estudiantes de que trata la presente seccidn, en los

términos de la normatividad vigente. :
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Continuacién del decreto “Por el cual se adiciohan Unos articuios a la Seccidn 7 del Capitulo 1 del Titulo 6
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, que
reglainenta la seguridad social de los estudiantes que hagan parte de los programas de incentivo para las
précticas laborales y judicatura en el sector publico” S o '

Articulo 2. Vigencia. El presente decreto rige desde su publicacion, y adiciona los
articulos aqui establecidos, a la Seccién 7 dei Capitulo 1.del Titulo 6 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo. ' - o AR

| | PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., a los o '

EL M!NISTRC DE HACIENDA'Y CR'EDI'TO PUBLICO,

 Myomniao Ot o,

£7MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

ALEJ ND¢ m!R[A UREBEQ

LA MINISTRA DEL TRABAJO,

CLARAE GEVXIA LOPEZ OBREGON
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MINISTERIO DEL TRABAJO Fecha ~ septiembre de 2016
MEMORIA JUSTIFICATIVA : : :

Area Responsable:

Direccidon de Movilidad y Formacién para el Trabajo
del Ministerio del Trabajo

Proyecto de Decreto
o Resolucion

“por el cual se adicionan unos articulos a la Seccién 7 del Capitulo 1
del Titulo & de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, que reglamenta la
seguridad social de los estudiantes que hagan parte de los
programas de incentivo para las practicas laborales y judicatura en
el sector publico” '

1. Viabilidad
Juridica

1.1 Analisis de ias
normas que otorgan
competencia '

El Presidente de la Republica es competente para expedir el
presente decreto, teniendo en cuenta que por disposicion del
pnumeral - 11 del - articulo 189 de la Constitucion Politica, le

corresponde:

“11) Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de
los decretos, resoluciones y drdenes necesarios para la cumplida
ejecucion de las leyes. " ' : 3

A su paso, mediante este decreto se cumple la potestad otorgada
por articulo 13 de la Ley 1780 de 2016, el cual sefiala que "Articulo
13. Promocioén de escenarios de practica en las entidades publicas.
El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Trabajo y el
Departafnente Administrativo de la Funcién Publica, desarrollara y
reglamentard una politica que incentive, fomente y coordine [os
programas de jovenes talentos, orientados a que jévenes sin
experiencia puedan realizar - préacticas laborales, judicatura 'y
relacién docencia de servicio en el drea de la salud, en las
entidades publicas, las cuales contaran como experiencia para el

acceso al servicio publico. -

Pardgrafo lo. En caso de realizar en el sector publico la practica
laboral, judicatura o relacién docencia de servicio en el drea de la
salud, las entidades publicas podrén  realizar la vinculacion
formativa del practicante y no serd obligatorio celebrar convenios
con la Institucién Educativa, salvo en los casos en que fa Institucion
Educativa lo solicite en el marco de la autonomia universitaria.

Pardgrafo 20. Para el proceso de desarrollo y reglamentacion se
contard con un plazo de seis (6) meses, contados a partir de la
expedicion de la presente fey. -

Paragrafo 30. A través del Mecanismio de Proteccién al Cesante y
con cargo al Fosfec, podrd financiarse practica laboral, judicatura y
relacién  docencia de servicio en el drea de la salud como
mecanismo para que los jovenes adquieran experiencia laboral
relacionada a su campo de estudio.”

Vale la pena mencionar que a través de la Seccién 7 del Capituio 1

del Titulo. 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015

(Decreto 1376 de 2016), se establecieron los lineamientos que
permiten hacer uso de los recursos del Fondo de Solidaridad de

Carrera 14 N° 99 - 33 Bogota D.C., Colombia
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Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante - FOSFEC para financiar
practica laboral, judicatura y relacion docencia de servicio en el
irea de la salud, como herramientas para que los jovenes
adquieran experiencia laboral relacionada a su campo de estudio.

Asi mismo, el paragrafo 2 del articulo 2.2.6.1.7.3 del Decreto 1072
de 2015, dispuso que en los eventos y condiciones que determine’
el Ministerio del Trabajo, las Cajas de Compensacion Familiar, como
administradoras del FOSFEC, realizaran el pago de los aportes a los
subsistemas de seguridad social a los practicantes, judicantes y
estudiantes en relacién docencia servicio en el area de la salud, en
el marco de lo dispuesto en el paragrafo 3° del articulo 13 de la Ley
1780 de 2016. . S

El texto que se pretende adicionar, sera en el Decreto
Reglamentario — 1072 de 2015 DUR del Sector Trabajo - por medio
de! cual se compilaron y racionalizaron las normas de caracter
reglamentario que rigen en el sector. .

1.2 Vigencia de la
Ley o0 norma
Reglamentada o
desarrollada

£l articulo 13 de la Ley 1780 de 2016 dicta:

“articulo 13. Promocién de escenarios de practica en las entidades
publicas. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Trabajo y
el Departamento Administrativo de Ia Funcidén Publica, desarrollard
y reglamentard una politica que incentive, fomente y coordine 10s
programas de jovenes talentos, orientados a que jévenes sin
experiencia puedan realizar prdcticas laborales, judicatura y
relacion docencia de servicio en el area de la salud, en las
entidades publicas, las cuales contardn como experiencia para el
acceso al servicio publico. - :

Pardgrafo lo. En caso de realizar en el sector publico la practica
laboral, judicatura o relacién docencia de servicio en el area de la
salud, las entidades  publicas podran realizar la vinculacion
formativa del practicante y no serd. obligatorio celebrar convenios
con la Institucién Educativa, salvo en los casos en que la Institucién
Educativa lo solicite en el marco de la autonomia universitaria.

Pardgrafo 20. Para el proceso de desarrollo y reglamentacién se
contard con un plazo de seis (6) meses, contados a partir de la
expedicion de la presente ley.

Pardgrafo 30. A través del Mecanismo de Proteccién al Cesante y
con cargo al Fosfec, podrd financiarse practica laboral, judicatura y
refacién docencia de servicio en el drea de la salud como
mecanismo para que los jovenes adquieran experiencia faboral
relacionada a su campo de estudio.”

.E'sta Ley fue publicada en el Diario Oficial _No. 49,861 de 2 de mayo
de 2016. : _ _ .

Resulta. importante mencionar que Decreto que reglamenta ia
financiacién de practica laboral, judicatura y relacién docencia de
servicio en el area de la salud para adquirir experiencia laboral,
(Decreto 1376 de 2016) fue publicada en Diario Oficial No. 49.975
del 24/08/2016 y se encuentra vigente.

1.3, Disposiciones
derogadas,
subrogadas,
modificadas,

Mediante el proyecto de Decreto, se adicionan unos articulos a la
Seccion 7 del Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo.

Carrera 14 N° 99 - 33 Bogota D.C., Colombia
PBX: 4893900 - FAX: 4893100
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adicionadas . . o
sustituidas

2.1. ANTECEDENTES

2. Antecedentes | . _ . _
Yy ‘razones de|la tematica de las normas que regulan e incentivan el empleo
oportunidad y | juvenil, encuentra un enfoque principal en las disposiciones propias
conveniencia  que |del Derecho del Trabajo, teniendo en cuenta las dificultades de
justifican su |ingreso al mercado de trabajo que sufren las personas entre los 18
expedicion a fos 28 afios. Por tratarse del primer espacio donde un estudiante

se enfrenta al mundo del trabajo, en un escenario laboral real, las
practicas laborales se constituyen en un mecanismo efectivo de
articulaciéon entre la educacién y el trabajo, por lo cual se han
establecido en una herramienta formativa importante, en el proceso
de ingreso al mundo del trabajo de la poblaciéon joven. Educar y
formar personas en competencias para el trabajo es generar un
acceso eficaz al mercado laboral, que a su vez repercute sobre la

productividad.

Por lo anterior, la formacién y el trabajo han confluido en diversas
tipologias contractuales destinadas a regular las practicas laborales,
como primer momento de inmersién al trabajo que tienen las
personas en formacion. Y estas, a su vez, han visto en el contrato
de aprendizaje, la modalidad contractual mas conocida para que un
estudiante adelante su periodo practico de formacién.’

En Colombia, las practicas laborales no cuentan con un marco
regulatorio que, mas alld de lo consagrado para el contrato de
aprendizaje en fa Ley 789 de 2002 y la Ley 1562 de 2012 -sobre
afiliacién obligatoria & Riesgos Laborales-?, se encargue de abordar
el tema para garantizar que los estudiantes accedan a una practica
en condiciones dignas.

Asi lo reconocié el CONPES 173 de 2014, “Lineamientos para la
generacion de oportunidades para los jovenes”, al sefalar que:

“(..) en la actualidad hacen falta mds formas contractuales para
facilitar la transicién de la educacién al trabajo. Iqualmente, hace
falta un mayor desarrollo de las existentes. En la actualidad se
cuenta con alternativas como el servicio social estudiantil, ef servicio
social para los estudiantes de educacion superior, las pasantias, el
trabajo voluntario y el contrato de aprendizaje. Estas alterpativas
cada una tiene sus ventajas y desventajas (..), pero de manera
general gran parte de los inconvenientes generados son provocados
por la falta de regulacién en gran parte de ellas, en particular en fo
relacionado a i) condiciones de entrada y requisitos, ii) funciones y
oficios a - desempefiar, i) duracién, iv) responsabilidades y
beneficios tanto de la persona vinculada como del empleador y v)
reconocimiento’ de la = experiencia adquirida en el oficio

desempefiado. (...)"

2.2. RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA PARA LA
EXPEDICION DEL DECRETO.

En Colombia los jovenes han sido beneficiados con mayor cobertura
educativa, mayor acceso a las tecnologias de la informacion, las
comunicaciones y en general, con capacidad de adaptacion a los
nuevos retos gque imponen las economias modernas; sin embargo,

1 BARBAGELATA, Héctor Hugo. Formacion y legislacion. 2° edicién revisada. Montevideo, OIT/CINTERFOR, 2003. P.
178. Disponible en http://www.oitcinterfor.org/sites/default/fites/file_pubticacion/barb03.pdf
2 pdemds de la judicatura v fa relacion docencia de servicio.

- Carrera 14 N© 99 - 33 Bogota D.C., Colombia
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hoy se enfrentan a importantes brechas que tienen que ver con el
acceso al mercado laboral en relacién con otros grupos
poblacionales.

Durante el presente siglo, la tasa de desempleo ha mostrado un
comportamiento decreciente, siendo esta una tendencia marcada en
los Ultimos afios. En el periodo comprendido entre el 2013 y 2014 el
pais tuvo por primera vez tasas de desempleo de un solo digito.

Tasa de De'se_ﬁipleo. Total general y poblacién 18 - 28 afios.
Anual Nacional ' -
30 - R

242 29

. 25 -
15 4

- 136

12,0

5 e s JGyenes s———Total--

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: DANE- Célculos Ministerio del Trabajo

La tasa de desempleo de la poblacién joven comprendida entre los
18 v 28 afios de edad ha compartido la misma evolucidn que la tasa
de desempleo global. Sin-embargo, la brecha persistente entre los
jévenes y el resto de la poblacién sigue siendo considerable. Hecho
que se reafirma al revisar la calidad del empleo vista a partir de la
formalidad. Para el afio 2014, el 64.2% de los jovenes entre 18 y 28
afios no cotizaron a pensiones, comparado al 62% del total de la
poblacién general.

La problematica del empleo juvenil se acentua en las zonas rurales.
Segln informacién del CONPES 173 de 2014, se hace evidente la
existencia de brechas importantes entre las zonas urbanas y rurales
en cuanto a la poblacién juvenil. Resalta la alta participacién laboral
en las zonas rurales de los jovenes y la alta ocupacion. Esto se
deriva en bajas tasa de desempleo. Sin embargo y similar a lo que
sucede con el total de poblacion, esto implica graves problemas de
calidad del empleo, ambientes laborales precarios y baja proteccién
laboral y de seguridad social. . '

El problema de los jovenes en el mercado laboral se asocia a un
problema de barreras al acceso a oportunidades de trabajo decente.
La OIT ha sefialado que el acceso a un trabajo decente es la mejor
manera para gue los jovenes puedan alcanzar sus aspiraciones,
mejorar sus condiciones de vida y participar activamente en la
sociedad y en la estimulacion de la economia. Todo trabajador,
joven o adulto, tiene derecho a un trabajo decente.

La Organizacién Internacional del Trabajo - OIT, en las memorias
de la Conferencia Internacional del Trabajo No. 93 (2005), sefala la
importancia de promover el empleo juvenil en el sector publico,
buscando establecer vinculos mas estrechos entre la educacién y el
aprendizaje en el lugar de trabajo. Inclusive, dentro de sus buenas
practicas para mejorar las oportunidades de los jovenes en el
mercado de trabajo, se destaca el desarrollo de sistemas de:
practicas laborales para consolidar la formacion profesional de los
jévenes en las empresas y el sector publico y facilitar la transicion
educacion - trabajo.- o _ -

Es importante qtje se establezcan mecanismos y estrategias para

Carrera 14 N®99 - 33 Bogotd D.C., Colombia
PBX: 4893900 - FAX: 4893100
www,.mintrabajo.gov.co



 MINTRABAJO

/g TODUSPORUN
€~ NUEVOPAIS

Nl PAZ EDUIDAD EBUCACION

atraer a los jé\(enes_al sector publico y facilitar su acceso, para
aprovechar sus conocimientos 'y capacidades y ponerlos al servicio
del pais. ' '

Segun 'e'stimacio_nes' del ;'.')_epa'r_tamento Administrativo de la Funcién
Plblica, del total de empleados publicos que tiene el pais, solo un
10% tienen menos de 30 afos.

De otra parte, en la estrategia de movilidad social el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018, en el marco del CONPES 173 de 2014
(Lineamientos -para la Generacidén de Oportunidades para los
J6venes), establece que “.. e/ Ministerio del Trabajo implermentara {a

politica de estandarizacién de los procesos de practicas laborales,

pasantias, voluntariados_y demds espacios de interaccidn de fa
poblacién_joven _con el mercado laboral que no se encuentre
regulado por el Cédigo Sustantivo del Trabajo. En particular, como
minimo, deberén definirse: 1) las condiciones por cumplir para su
desarroflo, 2) la duracién, 3) los incentivos para empresas y
personas que deciden usar estas figuras, 4) la certificacion y
validacién de experiencia y competencias adquiridas en el oficio
realizado, y, 5) el registro de personas y su inclusion en las
estadisticas del mercado de trabajo”.

En el primer semestre del 2015, la Direccidn para la Movilidad vy la
Formacién para el Trabajo realizé una encuesta sobre las practicas
laborales en el sector ptiblico, dirigida a los jefes de talento humano
de 35 entidades de la Rama Administrativa, concluyendo que:

- Las condiciones bajo las cuales se estan vinculando a los
practicantes en las entidades estatales encuestadas,
revela importantes fallas en los mecanismos de
contratacién y supervisién de la figura asi como del
manejo del riesgo y posibles eventualidades que se

_ puedan dar a lo largo de la experiencia.

« Lo anterior tiene importantes implicaciones en la
~ experiencia de la préctica laboral, dado que la asimetria
entre las partes puede conllevar a arreglos inequitativos
(falta de formalidad en la forma de vinculacion de los
practicantes) en compensaciones, procesos de
aprendizajes y proteccion legal que reciben los

practicantes. _

« La heterogeneidad en la cantidad y roles que ocupan los

" estudiantes ‘en las diferentes dreas jerdrquicas vy
misicnales de las entidades, permite ver que no son
claras sus funciones ni su carga de tareas. _

'« _Entre las principales razones para no vincular
practicantes se encuentran la insuficiente oferta de
estudiantes y las dificultades internas de las entidades
para formalizar su vinculacion. Es necesario mencionar
que la ausencia de recursos, pese a no incluir un pago
directo al practicante, supone disponer de lugar y equipo
de trabajo para el desarrollo de su actividad, ast como la
cotizacion a Riesgos Laborales a la que se refiere el
Decreto 55 de 2015. .

Acorde con lo anterior, el Ministerio del Trabajo asumio la iniciativa
de promover y liderar el Proyecto de Ley 150C/135S o l.ey Pro joven
{Ley 1780 de 2016}, que recoge las iniciativas del gobiernc para
promover el empleo juvenil en el sector publico (Titulo 2) vy la
reglamentacion de las practicas laborales (Titulo 3). La Ley busca
promover la inclusion al mercado laboral en trabajos decentes para

los jévenes a través de las siguientes alternativas:
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. Promocion de incentivos. En linea con lo propuesto por la Ley
1429 de 2010, se busca generar incentivos para i) la
contratacién de jovenes entre 18 y 28 afios, ii) la promocion
de emprendimientos y ia creacion de empresas por parte de
jévenes vy iii) la promocién del emplec y el emprendimiento
en zonas rurales y de posconflicto.

. Impulso al empleo plblico para los jéovenes. Buscando, por
un lado, fomentar el ingreso al empleo plbiico para la
poblacién joven y, por otro lado, impulsar la renovacion

~ generacional en la administracion publica. _

. Practicas laborales. Con el objetivo de incentivar el desarrollo
de aigunos_esceharids de .interaccion de los jévenes que
estédn en procesos de formacion con el mundo del trabajo, se
hace necesario definir las reglas minimas para el desarrolio
de practicas laborales, especificando su alcance, condiciones
y sujetos, clases de _formacién a través de las cuales se
pueden realizar practicas laborales y reporte de plazas de

" practicas laborales. _
. Vinculacién laboral no atada a la exigencia de Libreta Militar.
" Entendiendo que para un joven no contar con la situacion
militar resueita o el no tener su tarjeta de reservista se
convierte en un obstaculo para poder entrar a un empleo de
calidad en el sector formal, se considerd necesaria la
generacién de alternativas para que la situacion militar no le
impida al joven acceder a empleos formales.

En el marco de lo dispuesto por la Seccion 7 del Capitulo 1 del Titulo
6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, se establece la financiacion de
practica laboral y judicatura para adquirir experiencia laboral, y
especifica: '

- En el pardgrafo 1 del articulo 2.2.6.1.7.3 dicta que el
“Winisterio "~ del Trabajo definird, mediante resolucion
debidamente motivada, los programas, fas condiciones y los
criterios de priorizacién y focalizacion de los mismos, para
promover escenarios de practica laboral en entidades
publicas, que se impulsaran con los recursos del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante —
FOSFEC, administrados por las Cajas de Compensacion

_ Famitiar (...}". I

- En el pardgrafo 2 del articulo 2.2.6.1,7.3 dispuso que en los
eventos y condiciones que determine el Ministerio del
Trabajo, las Cajas de Compensacion Familiar, como
administradoras del FOSFEC, realizardn e! pago de los
aportes a los subsistemas de seguridad social a los
practicantes, judicantes y estudiantes en relacion docencia
servicio en el area de la salud, en el marco de lo dispuesto
en el paragrafo 3° del articulo 13 de fa Ley 1780 de 2016.

Contando con el soporte de financiamiento para los programas e
incentivos para las prdcticas faborales en el sector publico, se
procede a establecer los mecanismos y condiciones para brindar
proteccién en seguridad social integral en salud, pensiones y riesgos
laborales de los practicantes  beneficiarios de los programas de
incentivo para las practicas laborales en el sector publico, para lo
cual: -

v Se identifica que los jévenes practicantes necesitan
alimentarse, transportarse, viajar y en algunos casos,
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. establecerse en una ciudad o pais donde NO cuentan con el
apoyo de sus familias o de otras redes’. _

v Las condiciones para el desarrollo de una practica laboral,
deben ser decentes y brindar proteccién integral en
sequridad social de los practicantes. La Resolucién vy
conclusiones de la 101.2 reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, en Ginebra, 2012, es enfética en
sefialar que para afrontar la crisis del empleoc juvenil, las
practicas laborales (también conocidas como pasantias) son
una herramienta sumamente valiosa, y que se debe

- “reglamentar y controlar el aprendizaje profesional, las
pasantias y otros programas de adquisicion de experiencia
laboral, entre otras cosas mediante la certificacion, para
garantizar que constituyan una auténtica experiencia de
aprendizaje y que no se utilicen para sustituir a trabajadores
de plantilla (...)" ' -

v La Ley 100 de 1993, consagra como uno de sus principios los
de | ralidad unidad, segiun los cuales,
respectivamente, se busca que “cada quien contribuird segin
su capacidad y recibird lo necesario para atender sus
contingencias amparadas por esta ley” y que seé produzca la
“articulacion  de  politicas,  instituciones, regimenes,
procedimientos y prestaciones para aicanzar los fines de la
seguridad social” '

v El articulo 23 de la Ley 1636 de 2013, otorgé a las Cajas de
Compensacién Familiar competencias para la administracion
del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante - FOSFEC. Al tiempo que dispuso en el paragrafo
1 aue el Gobierno Nacional reglamentarad las condiciones de
administracion de los recursos contenidos en el Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante,
que podran tener como destino la financiacién de los
diversos mecanismos de aseguramiento del Sistema

General de Segur_idad Social, a través de terceros. '

Por lo anteriormente ‘descrito, se hace necesario determinar  las
condiciones en que se realizard la afiliacion, el recaudo y pago de
los aportes a los Sistemas Generales de Salud, Pensiones y Riesgos
Laborales de los estudiantes que hagan parte de los programas de
incentivo de las practicas laborales y judicatura en el sector publico;
asf como su inclusién en el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud
en el Trabajo. B ' '

3. Ambito de | Cajas de Compensacién Familiar, Entidades publicas como
aplicacién del | escenarios de practica, 'Instituciones de Educacién Superior y
respectivo acto y los | estudiantes de Instituciones de Educacion Superior.

sujetos a quienes va
dirigido

4.1 IMPACTO ECONOMICO PARA EL ESTADO
4. Impacto | N/A _

econdmico si fuere ]
el caso (deberé 4.2 IMPACTO ECONOMICO PARA LOS PARTICULARES

sefialar el costo o | DESTINATARIOS DE LA NORMA,
ahorro, de fa | N/A

implementacion del
respectivo acto)

No aplica .

3 Cfr. hitp://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/features/WCMS 18781 7/\ang--esfindex.him
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5. Disponibilidad
presupuestal

El Decreto no tiene impacto alguno en el medioambiente, ni en el
6. ~ Impacto | patrimonio cultural de la nacion.

medioambiental o
sobre el patrimonio
cultural de la Nacién

7. Consultas De conformidad con o ordenado en la Constitucién y la ley debe realizarse

consultas a otra entidad : Si No X .
Nota 1. Si su respuesta es afirmativa debera anexar ala memoraa justificativa la constancia

gue acredite que se ha cumplido dicho tramite

7.1 Publicidad: Se' realizé la publicacion det proyecto para consideracién del publico: Si
X - No

(Debera anexarse a fa memoria Justlﬁcat;va la constanaa de! cumplimiento de esta
obligacién.) . :

8. Cualquier. otro aspecto que considere relevante o de importancia para la adopcion de la
decision. . : '

9.Seguridad Juridica: Dentro del afio inmedia_taménte a_hterior ya se habia reglamentado
la misma materia: Si____ . No__X__.

Dependencié Responsablé del proyécto '

(wafﬂom | é;

RICARDO ROCHA GARCIA
Director de Movilidad y Formacion para el Trabajo

Visto Bueno:

MK

/LUIS NE{SON FONTALVO PRIETO
Jefe QfiCina Asesora Juridica - Ministerio del Trabajo
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| () MINHACIENDA
MEMORANDO

3.2.2. Subdireccidon de Salud y Riesgos Profesicnales
No. de Radicacion 3-2016-018482

No. Expediente:19918/2016/MEM
Bogoté D. C., 7 de octubre de 2016

PARA CLAUDIA ISABEL GONZALEZ SANCHEZ
Secretaria General
Secretaria General

DE Direccién General de Regulacién Econémica de la Seguridad Social

ASUNTO: Proyecto de decreto Seguridad Social de los estudiantes en practicas
laborales y judicatura

Una .vez revisado el proyecto de decreto “(...) que reglamenta la seguridad social de los
estudiantes que hagan parte de los programas de incentivo para fas practicas laborales y
Judicatura en el sector publico”, se pudo verificar que éste resuita adecuado para dar
cumplimiento a o dispuesto por el articulo 13 de la Ley 1780 de 2016, al garantizar la cotizacién
y pago de las afiliaciones al Sistema de Seguridad Social Integral de jévenes sin experiencia

iaboral,

De otro lade, teniendo en cuenta gue el ingreso a las practicas laborales de que trata el artfculo
13 de la Ley 1780 de 2016, y que hacen parte de la potlitica para el incentive y fomento de
jévenés sin experiencia se efectuard a través de convocatorias periddicas, y gque segin
informacién suministrada por el Ministerio del Trabajo, el Fondo de Solidaridad de Fomento ai

Carrera 8 No, 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cédigo Postal 111711
Canmulador {57 1) 381 1700 Fuera de Bogold 01-8000-910071
atencionciiente@minhacienda,gov.co
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No. Expediente:19918/2016/MEM

8 Jv

Bogota D, C., 28 de sepliembre de 2016

PARA JAIME EDUARDO CARDONA RIVADENEIRA
DIRECTOR GENERAL DE LA REGULACION ECONOMICA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL _
Direccion General de la Regulacion Econdmica de {a Seguridad Social

FOpS FuihS VET2 SvsR eyAW HDT
Validar documento lirmado digitalmen

DE CLLAUDIA ISABEL GONZALEZ SANCHEZ
Secretaria General

ASUNTC P.D. Seguridad Soclal de los estudiantes en practicas laborales y
judicatura

Hespetado Doctor:

De manera alenta estoy anexando copia del proyecto de decreto que se cita en el asunto para
revision y cenceplo, junte con la memoria justificativa. Agradezco la respuesla a la mayor

brevegad.
$, -

%ﬁexwtamente,

A - L B . ‘:-:-’Fh’.)‘.yi.‘ X
ABEL GONZA
Secretaria Genheral

ANEXOS Proyeclo de Decraio y Meimoria Justificaliva s aé;

APROBO CLAUDIA ISABEL GONZALEZ SANCHEZ s
ELABORC ISABEL CRISTINA GARCES SANGHEZ C ot

or6Y 6 &

Firmadao digitalimente por . CLAUDIA GONZALEZ SANCHEZ

Sociolava General ‘
Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Codigo Poslal 111711
Conmutador (57 1) 381 1700 Fuera de Bogota 01-8000-910071
alencioncliente@minhacienda.gov.co
www.minhactenda.gov.co






