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DECRETO NUMERO DE 2019

" 26 DIC 2019

Por medio del cual se modifica el Articulo 2.2.13.5.2. del Decreto 1833 de 2016 en
relacion con la forma de pago del beneficio econémico peridédico o anualidad
vitalicia del Servicio Social Complementario de Beneficios Econémicos Periddicos

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, en desarrollo del articulo 87 de la Ley 1328 de 2009, y

CONSIDERANDO

Que el inciso decimo segundo del articulo 48 de la Constitucion Politica,
adicionado por el Acto Legislativo 01 de 2005, establece “(...) la ley podra
determinar los casos en que se puedan conceder beneficios econémicos
periédicos inferiores al Salario Minimo, a personas de escasos recursos que no
cumplan con las condiciones requeridas para tener derecho a una pension”.

Que el articulo 87 de la Ley 1328 de 2009 “Por el cual se dictan normas en
materia financiera, de seguros, del mercado de valores, y otras disposiciones”
establece los requisitos minimos necesarios para otorgar los :beneficios
econdmicos periddicos de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005.

Que el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social mediante Documento
CONPES 156 de 2012 definio el disefio e implementacion de los Beneficios
Econdmicos Periodicos, sefialando que la base para realizar la liquidacion del
ingreso mensual o periédico para la vejez en ningin caso podria superar el 85%
- de un Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV).

" Que el Decreto 604 de 2013 “Por el cual se reglamenta el acceso y operacion del
Servicio Social Complementario de Beneficios Econémicos Periédicos (BEPS),
definié el pago mensual del beneficio en el numeral 1 del articulo 12, el cual
sefialaba que se podia “contratar, a través de la administradora del mecanismo
BEPS, con una comparfiia de seguros legalmente constituida, el pago de una
suma de dinero mensual o beneficio econémico periédico, hasta su muerte, con
cargo a los recursos ahorrados, los rendimientos generados y el subsidio
periédico a que haya lugar. Este beneficio no podra superar el ochenta y cinco por
ciento (85%) de un salario minimo mensual legal vigente y se ajustara cada arno
de acuerdo con la variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor
certificada por el DANE para el afio inmediatamente anterior.”
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DECRETO NUMERO . 2363 DE 2019 HOJA 2

Continuacion del decreto: “Por medio del cual se modifica el Artfculo 2.2.13.5.2. del Decrefo 1833
de 2016 en refacion con la forma de pago del beneficio econémico periddico o anualidad vitalicia
def Servicio Social Complementario de Beneficios Econdmicos Periddicos”

Que posteriormente el articulo 12 del Decreto 604 de 2013 fue modificado por el
articulo 3 del Decreto 2983 de 2013, compilado en el Articulo 2.2.13.2.1. del
Decreto 1833 de 2016 requisitos de ingreso.

Que en cuanto a la periodicidad del pago de la anualidad vitalicia se dispuso que,
una vez el vinculado cumpla con los requisitos establecidos en el articulo
2.2.13.5.1. del Decreto 1833 de 2016 podra, entre otras opciones, contratar a
traves de la administradora del mecanismo BEPS, en forma irrevocable con una
compafiia de Seguros de Vida legaimente constituida, una anualidad vitalicia
pagadera bimestralmente y hasta su muerte, con cargo a los recursos ahorrados.

Que se hace necesario precisar que el valor mensual de la anualidad vitalicia no
puede superar €l valor del 85% de un salario minimo legal mensual vigente, sin
embargo, el pago de dicha anualidad se realizara bimestralmente.

Que en cumplimiento del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y de lo dispuesto por
el Decreto Unico 1081 de 2015, madificado por el Decreto 270 de 2017, el
proyecto de decreto fue publicado en la pagina web del Ministerio del Trabajo.

En merito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Modificacion del articulo 2,2.13.5.2. del Decreto 1833 de 2016.
Modifiquese el articulo 2.2.13.5.2. relativo a la destinacion de recursos del
Servicio Social Complementario de Beneficios Econdmicos, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.13.5.2. Destinacion de Recursos del Servicio Social
Complementario de Beneficios Economicos Periddicos. El
beneficiario, una vez cumpla los requisitos establecidos en el articulo
2.2.13.5.1. de este Decreto, podra destinar los recursos para:

1. Contratar a través de la administradera del mecanismo BEPS en
forma irrevocable, con una compafila de seguros legalmente
constituida, el pago de un beneficio econdmico periddico o anualidad
vitalicia hasta su muerte, con cargo a los recursos ahorrados, los
rendimientos generados y el subsidio periddico a gue haya lugar.

El valor del beneficio sera liguidado mensualmente y no podra superar
en el mes el ochenta y cinco por ciento (85%) de un salario minimo
mensual legal vigente (1 SMMLV) y debera reajustarse cada afio de
acuerdo con la variacion porcentual del Indice de Precios al
Consumidor certificada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE para el afioc inmediatamente anterior. En todo caso,
con el fin de optimizar los costos operativos de este Servicio Social
Complementario, el pago de la anualidad vitalicia o beneficio
economico periddico debera efectuarse bimestralmente.




DECRETO NUMERO ~ 2363 DE 2019 HOJA 3

Continuacion del decreto: "Por medio del cual se modifica el Articulo 2.2.13.5.2. del Decreto 1833
de 2016 en relacién con fa forma de pago del beneficio economico periédico o anualidad vitalicia
def Servicio Social Complementario de Beneficios Econdmicos Periddicos”

Si en el momento de contratar el pago de la anualidad vitalicia o beneficio
econdmico periodico, los recursos aportados mas sus rendimientos y el
valor del incentivo peridédico superan el porcentaje establecido en el
presente articulo, el capital que exceda dicho porcentaje se devolvera al
beneficiario del mecanismo BEPS, con sus respectivos rendimientos
financieros.

2. Solicitar la devolucidn de la suma ahorrada y sus rendimientos en un
Gnico pago, evento en el cual no se haréd acreedor al subsidio periddico.
En este caso, la administradora del mecanismo BEPS debera informar al
beneficiario los riesgos de esta decision.

3. Pagar total o parcialmente un inmueble de su propiedad. En este caso
la administradora del mecanismo BEPS debera informar al beneficiario los
riesgos de esa decision. En este evento se hara acreedor del subsidio
periddico.

4. Trasladar los recursos al sistema general de pensiones observando las
reglas del capitulo 7 de este titulo. En todo caso, el beneficiario no podra
obtener un doble subsidio proveniente del Estado relacionado con
pensiones, incluyendo el sistema general de pensiones, simuitaneamente
con el incentivo o subsidio periddico establecido en el Servicio Social
Complementario de BEPS.

PARAGRAFO 1. Para la seleccion de la aseguradora que expedira la
anualidad vitalicia BEPS, la administradora debera sujetarse al
procedimiento previsto en el articulo 2.36.2.1.1. del Decreto nimero 2555
de 2010 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, salvo que
suscriba convenio interadministrativo para la prestacion de este servicio.

La administradora del mecanismo adelantara los tramites necesarios para
la contratacion de la anualidad vitalicia por parte del beneficiario del
Servicio Social Complementario de Beneficios Economicos Periodicos. En
la cotizacion de la anualidad vitalicia, no se podra incluir ningin monto
para el pago de comisiones de intermediacion de seguros. La anualidad
vitalicia no estara sujeta a ninguna exclusion y la obligacion del pago del
beneficio se extinguird con el fallecimiento del Gnico beneficiario del
Servicio Social Complementario de Beneficios Economicos Periodicos.

PARAGRAFO 2. Si la persona vinculada a BEPS fallece antes de cumplir
la edad para hacerse acreedor al Beneficio Econémico Periddico, el
monto del ahorro realizado, mas sus rendimientos les seran devueltos a
los herederos, sin que se genere el subsidio del Estado. Para tal fin, se
seguiran los lineamientos que respecto de la exencion del juicio de
sucesion, la Superintendencia Financiera de Colombia fija para los
establecimientos bancarios.”
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Continuacion del decreto: “Por medio del cual se modifica el Articulo 2.2.13.5.2. del Decreto 1833
de 2016 en relacién con la forma de pago del beneficio econémico periédico o anualidad vitalicia
del Servicio Social Complementario de Beneficios Econémicos Periédicos”

Articulo 2. Derogatorias y vigencias. Este Decreto modifica el articulo 2.2.13.5.2.
del Decreto 1833 de 2016 y rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

omomoc.ove 26 DIC 2019

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

LA BARRERA

=

ALBERTO CARRA I

LA MINISTRA DEL TRABAJO

ALICIA VICTORIA ARANGO OLMOS
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GERMAN EDUARDO QUINTERO ROJAS

Secretario General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Calle 7 No. 6-54
Bogota D.C.

ASUNTO: Proyecto de decreto “Por medio del cual se modifica el numeral primero del articulo
2.2.13.5.2 del decreto 1833 de 2016 en relacion con la forma de pago del beneficio
econdmico periodico o anualidad vitalicia del Servicio Social Compilatorio de
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Anexos
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Destinatario MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO

Al responder por favor citar esté nimero de radicado

Fecha: 08/12/2019 15:52:13

@MINHAC1ENDA Folios: 102

Beneficios Econdmicos Periodicos”.

Respetado doctor Qu.intero:

RADICADO: 1~-2019-112910

IWMEIEM‘&MWE&LMWW\“

De manera atenta me permito remitir el proyecto de decreto mencionado en el asunto, debidamente
suscrito por fa Ministra del Trabajo, junto con los anexos requeridos para tramite de firma del sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, si lo considera pertinenie, para continuar con ei

correspondiente tramite.

Con el agostumbrado respeto,

FREDO JOSE DELGADO DAVILA
Jefe Oficina Asesora Juridica
Ministerio del Trabajo

Anexos: Proyecto de Decreto, en cuatro (4) folios
Memoria Justificativa original, en cuatro (4) folios
Memeria Justificativa original, en cuatro (4) folios

Constancia de publicacion y soportes ariginal, en cinco (5) folios

Informe Globa original, en uno (1) folios
Matriz de Observaciones y comentarios eriginal, en uno (1) folios
Soporte de hallazgo de la Contraloria, en (70) folios .
Proyecto de Decreto, devuelto de Presidencia en original en tres (3} folios 2
Oficio de devolucién de Presidencia, en un (1) folio
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INFORME GLOBAL DE COMENTARIOS
Bogota, Diciembre 2019

EL DIRECTOR DE PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES

HACE CONSTAR:

Que se publicd en la pagina web de la entidad, por el término de 15 dias a partir del
11 de abril hasta el 26 de abril del presente afio, el Proyecto de Decreto “Por el cual
se modifica el numeral 1 del Articulo 2.2.13.5.2. del Decrefo 1833 de 2016
compilatorio de las normas del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones,
en relacion con la destinacion de Recursos del Servicio Social Complementario de
Beneficios Economicos Periodicos”. con el fin de recibir comentarios del plblico, en
los términos del articulo 2.1.2.1.14. del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el
articulo 1° del Decreto 270 de 2017, Los cuales deberian ser remitidos al correo:
cmonge@mintrabajo.gov.co a cargo del funcionario Carlos Andres Monge Gaitan.

Que la dependencia encargada del proyecto de regulacion debera llevar un registro
de los comentarios que se reciban por parte de los ciudadanos y grupos de interés,
y elaborar una matriz que incluya un resumen de los mismos, de acuerdo con la
revision efectuada por el Doctor Carlos Andres Monge Gaitan, éste informd que en
su correo institucional no recibié comentarios al proyecto de decreto referido en el
periodo comprendido entre el 11 y el 26 de abril.

No obstante, es de sefalar que la justificacion de la expedicion del decreto ocbedece
a que En auditoria realizada a COLPENSIONES, la Coniraloria General de la
Republica en su Informe de Auditoria Independiente, radicada el 31 de agosto de
2018 bajo el numero 2018_10867289, realiz6 un hallazgo relacionado con la
interpretacion y aplicacion del articulo 12 del Decreto 604 de 2013, compilado en el
Decreto 1833 de 2016, articulo 2.2,13.5.2., segun el cual, el beneficio, refiriendose
a la anualidad vitalicia bimestral, no podra superar el 85% de un SMMLV, por tal
motivo en el plan de mejoramiento recomendd la modificacidn normativa para
aclarar que el célculo del BEP corresponde a una suma mensual.

Con la expedicion de este decreto se subsanaria el hallazgo presentado por la
Entidad.

Esta constancia de informe global se expide de conformidad a los Decretos 1081 de
2015 y del Decreto 270 de 2017. Toda vez que no se recibieron comentarios al
proyecto de decreto referido.

Atentamente,

JUANEA@@ NANDEZ ROJAS

Sede Administrativa

; by Atencion Presencial Linea nacional gratuita
F?I's’:;cgm?“' 1%ar£ira1;4ymlc§ 93-33 Sede de Atencién al Ciudadano 018000 112518
r fe 1 ’ - -
Teléfonos PBX Bogota Carrera 7 No. 32-63 Celular

- Puntos de atencién 120 150 9007
(57-1) 5186868 Bogotd (57-1) 5186868 Opcién 2 www.mintrabajo.gov.co |, -
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Firmade digitalmente por: CAMILO HERNANDEZ LOPEZ
Subdiractor Tecnico Unidad de Proyeccion Normaliva y Estudios de Regulacién Financiera, URF, NIT: 900,657,800 0(._3

JRF

1.1 Subdirecciéon de Regulacién Prudencial
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RRDICADD 1—2019—103945

Dostor N N

GERMAN EDUARDO QUINTERO ROJAS Radicado: URF-£-2019-000301

SECRETARIO GENERAL Bogota D.C., 12 de noviembre de 2019 08:18

MINISTERIC DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Cra 8 no. 6¢-38
BOGOTA D.C. - CUNDINAMARCA

Radicado entrada URF-R-2019-000481
No. Expediente 20820/2019/RCO

ASUNTO: Respuesta a comentarios al proyecto de decreto “Por medio del cual se modifica el
numeral primero del articulo 2.2.13,5.2 del Decreto 1833 de 2016 en relacidn con la destinacion
de recursos del servicio social complementario de BEPS".

Respetado Doctor

De manera atenta nos referimos a su oficio con radicado nlmero 2-2019-041204 del 22 de
Octubre de 2019 radicado en esta Unidad el 24 de Octubre de 2019, en virtud del cual se remite
para realizar comentarios sobre el proyecto de decreto referido en el asunto, sobre el particular
no tenemos ningln comentario.

No obstante, se observa que la propuesia normativa realiza nueva redaccion con el mismo
contenido normativo actual.

En los anteriores términos damos respuesta a su solicitud de concepto; cualquier duda o
inquietud al respecto, con gusto sera atendida.

Cordialmente,

FELIPE LEGA GUTIERREZ
Director

Aprobo: Gamilo Hernandez
Elaborg: Liliana Walteros Q

Carrera 8 #8C- 38 Bogota D.C., Colombia, piso 5 2
http:#wsnw.url.gov.cof - atencionatusuario@ur.gov.co
Teléfonos: Fuera de Bogota £1-8000 910071 Codigo Postal 111711 Bogata (+57-1):381 17 00

GI-FT-001v.3
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3.2.1, Subdireccion de Pensiones 5, GERERAL oy

No. d& Radicacién 3-2019-021037
No. Expediente: 23225/2019/MEM
Bogota D. C., 5 de noviembre de 2019

PARA. Dr. GERMAN EDUARDO QUINTERO ROJAS
Secretario General
DE: Director General de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social
ASUNTO: Comentarios al Proyecto de Decreto “Por medio del cual se modifica ef numeral primero del

articulo 2.2.13.5.2 del Dacrefo 1833 de 2016 en relacion con la destinacion de recursos del
servicio soclal complementario de BEPS” - Radicado: 3-2019-020013 ~ Exp. — 23225/2019/MEM

Respetado Doctor:

Hemos recibido el proyecto de decreto de la referencia por el cual se reglamentan temas relacionados con la
destinacion de recursos del servicio social complementario de BEPS,

Al respecto y una vez revisado el proyecto de decreto que nos ocupa, nos permitimes manifestar que el contenido de
dicho decreto fue concertado con esta Direccion, Por esta razon no tenemos comentarios al respecto.

Cordial saludo,

MARIA VIRGINIA JORDAN QUINTERO

Reviso NAGR
Elaboré: LMDD

Carrera8 No. 6 C38 Bogota D.C. Colemhia
Cddigo Postal 111741

Conmutador (57 1) 381 1700

wavwiminhacienda.gov oo
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Continuacién memorando

Firmado digitalmente por: MARIA JORDAN QUINTERO

Director Técnico.

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogotd D.C. Colombia
Cddigo Postal 111711

Conmutadar (57 1) 381 1700

wavminhacienda.gov.co
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ok 2§ PARA: Doctor, German Eduardo Quintero Rojas
el Secretario General
T e 8
R % g DE: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional
o S
Fﬁ % ‘; ASUNTO:  Proyecto Decreto “Por medio del cual se modifica el numeral primero del

articulo 2.2.13.5.2 del Decreto nimero 1833 de 2016 compilatorio de las
normas del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, en
refacién con la destinacion de recursos del servicio social complementario
de los Beneficios Econémicos Peri6dicos. "

En atencién al Memorando 3-2019-019935 del 22 de octubre del afio en curso mediante el cual
solicita revisar la viabilidad presupuestal del proyecto de decreto del asunto, de manera atenta se
indica que revisado el contenido de lanueva propuesta suscrita por la Sefora Ministra de Trabajo,
respecto de la operatividad de los Beneficios Econdmicos Periodicos, no s€ presentan
observaciones de caracter presupuestal, toda vez que el proyecto analizado Unicamente
puntualiza que el beneficio no sea superior al ochenta y cinco por ciento 85% del salario minimo
iegal por mes, estableciendo Ias posibilidades de destinacién que el beneficiario puede dar a los
recursos del Servicio Social Complementario de Beneficios Econdmicos una vez cumpla los
requisitos para su obtencidn. '

Cordialmente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ
Directora General del Presupuesto Publico Nacional

Revied: Marcela Gémez Martinez
labord: Marfa Escandon /Omar Montoya

TAG. Comentarlos/Proysacto Decreto

Firmade digitaimente por: CICERON JIMENEZ RODRIGUEZ

Director Genaral de Presupuesto Puablico Nacional.

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Céligo Postal 111711
Conmutador {57 1) 3811700
wywaninhacienda.gov oo
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MEMORANDO

4, Secretarfa General

Bogota D. C., 22 de octubre de 2019

No. de Radicacién 3-2019-019935
No. Expediente:23093/2019/MEM

PARA: .. FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ
Director General de Presupuesto Publico Nacional
\ ANGELA PATRICIA PARRA CARRASCAL
' Jefe de Oficina Asesora de Juridica
DE: Secretaria General
ASUNTO: Solicitud de comentarios PD - "Por medio del cual se modifica el numeral

primerc de! articulo 2.2.13.5.2 dei Decreto 1833 de 2016 en relacidon con
la destinacién de recursos del serviclo social complementario de BEPS”

Estimados doctores:

Por medio del presente solicito su concepto técnico y comentarios a que haya lugar, sobre el

proyecto de decreto citado en el asunto.

Cordiaimente,

GERMAN EDUARDO QUINTERO ROJAS

ANEXOS: Lo enunciado.
APROBO: GERMAN EDUARDO QUINTERO ROJAS
ELABORO: MARIA PAULA ALVAREZ BOTIVA

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogotd D.C, Colombia
Codigo Postal 111711

Conmutador (57 1) 3811700

wwyiminhaclends.gov.co
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MEMORANDO
4. Secretaria General
No. de Radlicacion 3-2019-020013
No. Expediente:23225/2019/MEM
Bogota D. C., 22 de octubre de 2019
PARA:; MARIA VIRGINIA JORDAN QUINTERO
Directora General de Regulacion Econémica de la Seguridad Social
DE: - Secretarfa General
ASUNTO: Solicitud de comentarios PD - "Por medio del cual se modifica el numeral

primero del articulo 2.2.13.5.2 del Decreto 1833 de 2016 en relacién con
la destinacién de recursos del servicio social complementario de BEPS”

Estimados doctores:

Por medio del presente solicito su concepto téchico y comentarios a que haya lugar, sobre el
proyecto de decreto citado en el asunto.
i

Cordialmente,

| ol M
;:_I'E‘.::.. %
GERMAN EDUARDO QUINTERO ROJAS v :3
i
ANEXO0S; Lo enunclado. ™
APROBO: GERMAN EDUARDO QUINTERO ROJAS {}5‘
ELABORO: MARIA PAULA ALVAREZ BOTIVA

k

Firmado digitalmente por; GERMAN QUINTERO ROJAS
Secrelario General

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cédigo Postal 111711

Conmutador (57 1) 381 1700

wywininhaclenda.gov.co
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El emprendimiento |

-esdetodos

4. Secretaria General

Doctor )
PEDRO FELIPE LEGA GUTIERREZ
Director General _
Unidad Regulacién Financiera - URF
Carrera 8 No. 6C - 38

| [hedzadicsy [l]

Radicado: 2-2019-041204
Bogota D.C., 22 de octubre de 2019 17:4°

Bogoté D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 40189/2019/OF|
Asunto: Solicitud de comentarios PD - "Por medio del cual se modifica el numeral primero

del artfculo 2.2.13.5.2 del Decreto 1833 de 2016 en relacién con la destinacién de
recursos del servicio social complementario de BEPS”

Respetado doctor Lega:

De manera atenta, por medio del presente me permito solicitar su concepto técnhico y comentarios
a que haya lugar, sobre el proyecto de decreto citado en el asunto.

Cordialmente,

GERMAN EDUARDO QUINTERO ROJAS
Secretario General

ANEXOS: Lo enunciado ‘} O\
APROBO: GERMAN EDUARDO QUINTERO ROJAS
ELABORO:; MARIA PAULA ALVAREZ BOTIVA

Firmado digitalmente por; GERMAN QUINTERO ROJAS
Secretario General

Ministerlo de Haclenda y CrédHa Publlico

Cédigo Postal 111711

PBX: {571) 381 1700

Atencién al ciudadano (571) 6021270 - Linea Naclonal: 01 8000 910071
atencioncliente@®minhaclenda.gov,co

Carrera 8 No. 6C- 38 Bogota D.C.

www minhacienda.gov.co
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4. Secretaria General
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Doctor .|” %F&%E—%II I”

Y Radicado: 2-2019-041208
gﬁ;‘eﬁﬁtgnl'diﬁfe”nm CASTANO GUTIERREZ Bogota D.C., 22 de octubre de 2019 18:03

Superintendencia Financiera de Colombia
Calle 7 No, 4-49
Bogota D.C.

Radicado entrada
No. Expediente 40186/2019/0F!

Asunto: Solicitud de comentarios PD - "Por medio del cual se modifica el numeral primero
del articulo 2.2.18,5.2 del Decreto 1833 de 2016 en relacién con la destinacién de
recursos del servicio social complementario de BEPS"

Respetado doctor Castaiio;

De manera atenta, por medio del presente me permito solicitar su concepto técnico y comentarios
a que haya lugar, sobre el proyecto de decreto citado en el asunto,

Cordialmente,

GERMAN EDUARDO QUINTERQ ROJAS
Secretario General

ANEX0S: Lo enunciado  F Y
APROBO: GERMAN EDUARDO QUINTERO ROJAS

ELABORO: MARIA PAULA ALVAREZ BOTIVA

Firmado digitalmente par: GERMAN QUINTERO ROJAS
Secrotario Genaral

Ministarlo de Haclenda y Crédito PUblico

Cédigo Postal 111711

PBX: (571) 381 1700

Alencitn al ciudadano (571) 6021270 - Linea Naclonal: 01 8000 910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No, 6C- 38 Bogots D.C.

www.minhacienda.gov.co
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Remitente  Sede CENTRALESDT
Depen OFICINA ASESORA JURIDICA

Destinatario MINISTERIO DE HACIENDA. Y CREDITO
PUBLICO.

Anexos Folios

A

CORD85E2019120005000042501

Fecha 2019-10-11 04:32:00 pm

i

Bogota. D.C. TN i o ador e o614 oo da radicado”
4'\..) '!‘u,, _/} (*{q :

Doctor mﬁi&HAcnsﬁbA cmha: 18/10/2019 12:31:10

GERMAN EDUARDO QUINTERO ROJAS (@ UM Folics; &

Secretario General

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. s o

Calle 7 No. 6-54 RRDICRNDO 2?19 .0958}8 66

Bogota D.C. T

ASUNTO: Proyecto de decreto "Por medio del cual se modifica el numeral primero def

articulo 2.2.13.5.2 def decrefo 1833 de 2016 compilatorio de las normas del
sistema general de seguridad social en pensiones en relacion con la destinacion

de recursos del servicio social complementario de beneficios econdmicos
periddicos BEPS®,

Respetado doctor Quintero:

De manera atenta me permito remitir el proyecto de Decreto mencionado en el asunto, debidamente
suscrito por la Ministra del Trabajo junto con los anexos requeridos, para la firma del sefior Ministro
de Hacienda y Crédito Pablico, si lo considera pertinente y continuar con el tramite correspondiente.

Es pertinente mencionar que el proyecto de decreto suscrito por los dos (2) Ministerios, fue devueito
por la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Repiblica mediante Qficio No. -OFI19-
001103107/IDM1201000 con observaciones, las cuales fueron atendidas por esta oflcma ;""f-

Y
. Norg

I Con Trabajo Decente el futuro es de todos =%, o

@mintrabajocol 'F @MinTrabajoCol W@Mintmbajoc()l

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea naclonal gratuita
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En caso de que el proyecto sea suscrito por e] Sefior Ministro, de manera atenta solicito sea devuelto
a esta oficina para continuar con el correspondiente tramite

Con el acostumbrado respeto,

/

ALFREDO JOSE DEKGADO DAVILA
“ Jefe Oficina Asesora Juridica
Ministerio del Trabajo

Anexos: Proyecto de Decreto, en cuatro (4) folios
Memoria Justificativa original, en cuatro (4} folios
Constancia de publicacion y soportes original, en cinco (5) folios
Informe Globa original, en uno (1) folios
Malriz de Observaciones y comentarios ariginal, en uno (1) folios
Soporte de hallazgo de la Contraloria, en (70) folios
Proyecto de Decreto, devuelto de Presidencia en original en tres (3} fofios
Oficia de devolucion de Presidencia, en un (1) folio

Revist/Aprobd: Flor Nancy N. - OAJ,
Elabord: Diana Gémez. 11/10/2019

Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol -f @MinTrabaieCol w @MiintrabajoCol

Sede Administrativa Atencién Presencial i
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MINISTERIO DEL TRABAJO Fecha Septiembre de 2019
MEMORIA JUSTIFICATIVA
Area Responsable: DIRECCION DE PENSIONES Y OTRAS PRESTAGIONES

Proyectoc de Decreto o©
Resolucién.

Por el cual se modifica el Numeral Primero del Articulo 2.2.13.5.2 del Decreto 1833 de
2016 compilatorio de las normas del Sistema General de Seguridad Social en
Pensiones, en relacidn con la Destinacion de Recursos del Servicio Social
Complementario de Beneficios Econdmicos Periédicos.

1. Antecedentes y
razones de
oportunidad y
conveniencia que
justifican su
expedicion

ANTECEDENTES

El Acto Legislativo 01 de 2005, mediante el cual se modificd el articulo 48 de la
Constitucion Politica, incluyo el inciso sexto en el cual establecié [a posibilidad de
otorgar beneficios econémicos periddicos inferiores al Salario Minimo Mensual Legal
Vigente a ciudadanos que por sus condiciones economicas ne logren cumplir los
requisitos para acceder a una pensién.

La Ley 1328 de 2009 en su articulo 87, establecid los requisitos minimos necesarios
para otorgar los beneficios economicos periddicos de que frata el Acto Legislativo (1
de 2005.

El Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social mediante Conpes 156 de 2012
definio el disefio e implementacion de los Beneficios Econdmicos Periddicos,
sefialando que la base para realizar la liquidacion del ingreso mensual o peribdico para
la vejez en ningtin caso podria superar el 85% de un Salario Minimo Mensual Legal
Vigente.

Mediante el Decreto 604 de 2013, se reglamentd el acceso y operacion del Servicio
Social Complementario de Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS), definiendo el
pago mensual del beneficio en el numeral 1° de su articulo 12, en el cual se sefialaba
que se podia “...contratar, a través de la administradora del mecanismo BEPS, con
una compafiia de seguros legalmente constituida, ef pago de una suma de dinero
mensual 0 beneficio econémico periddico, hasta su muerte, con cargo a los recursos
ahorrados, fos rendimientos generados y el subsidio periodico a que haya lugar. Este
beneficio no podra superar ef ochenta y cinco por ciento (85%) de un salario minimo
mensual legaf vigente y se ajustaré cada afio de acuerdo con la variacion porcentual
del Indice de Precios al Consumidor cerlificada por el DANE para el afio
inmediatamente anterior.”

Posteriormente y mediante el articulo 3° del Decreto 2983 de 2013 se modifico &l
articulo 12 del Decreto 604 de 2013, estableciendo el pago bimestral frente a la
destinacion de los recursos del Servicio Social Complementaric de Beneficios
Econdmicos Peritdicos que el beneficiario, una vez cumpla los requisitos establecidos
en el articulo antericor, podra entre ofras opciones, destinar los recursos para contratar
a través de la administradora del mecanismo BEPS, una anualidad vitalicia pagadera
bhimestralmente y hasta su muerte, el cual no podra superar el ochenta y cinco por
ciento (85%) de un Salario Minimo Mensual Legal Vigente y se ajustara cada afio.

El citado Decreto 2983 de 2013 justificd la necesidad de modificacion en la revision de
los procesos operativos para la puesta en marcha del servicio social complementario
de Beneficios Econdmicos Periodicos con el fin de garantizar su operatividad y
adecuado funcionamiento, ajustando la periodicidad de pago mensual a bimestral.

El Decreto Unico Reglamentario 1833 de 2016, compild las normas del Sistema
General de Pensiones, estableciendo en el su articulo 2.2.13.5.2., lo determinado en
el Articulo 3° del Decreto 2983 de 2013, norma que en la compilacion no presenté
modificacion alguna y se encuentra vigente.
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En auditoria realizada a COLPENSIONES, la Contraloria General de la Republica en
su Informe de Auditoria Independiente, radicado el 31 de agosto de 2018 bajo el
numero 2018_10867289, realizé un hallazgo relacionado con la interpretacion y
aplicacion del articulo 12 del Decreto 604 de 2013, compilado en el Decreto 1833 de
2016, articulo 2.2.13.5.2., segiin el cual, el beneficio, refiriéndose a la anualidad
vitalicia bimestral, no podré superar el 85% de un Salario Minimo Legal Mensual
Vigente, manifestando lo siguiente:

“Por lo tanto, se evidencia un inadecuado seguimiento a fa verificacion de los requisitos
para la obfencién de fa anualidad vitalicia pagadera bimestralmente, presentéandose
debilidades de controf intemo contraviniendo la Ley 87 de 1993, articulo 2 literal a., el
cual establece como uno de fos objetivos def Sistema de Control Interno; proteger los
recursos de la organizacion, buscando su adecuada adminisiracion, ante posibles
riesgos que lo afecten y el liferal e. asegura fa oporfunidad y confiabilidad de fa
informacion y de los registros. A su vez incumple las funciones deferminadas en el
articulo 17 numeral 8 def Decreto 309 de 2017".

Para dar respuesta al hallazgo, Colpensiones entregd una explicacion sobre el proceso
de liquidacion y pagos de los BEPS tomando como antecedente lo establecido en el
CONPES 156 de 2012 y remitio copia del concepto expedido por el Ministerio de
Trabajo el 15 de junio de 2018, en la cual se reitera que los Beneficios Economicos
Periodicos, son el valor del ingresc mensual de los beneficiarios al mecanismo, en
consecuencia independiente que el pago se realice con el croncgrama de pagos del
Programa Colombia Mayor (cada dos meses), no cambia su naturaleza, por tanto, el
pago bimestral no sobrepasa el 85% del Salario Minimo Legal Mensual Vigente, no
obstante, la Contraloria General de la Republica se mantuvo en el hallazgo.

En razon a lo anterior, se hace necesario modificar la norma citada anteriormente, para
precisar que el calculo del beneficio se realiza de manera mensual con independencia
de la periodicidad del pago, con el fin de garantizar que los ciudadanos a los cuales
sus ingresos mensualesfanuales [es son insuficientes para realizar la cotizacion al
Sistema de Seguridad Social Integral o que sélo pueden realizar cotizaciones en
algunos periodos del afio, al momente de cumplir la edad de pension, cuenten con un
ingreso en la vejez, calculado de forma mensual sobre el 85% del Salarioc Minimo
Legal Mensual Vigente para cada afio.

RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA PARA LA EXPEDICION DEL
DECRETO.

Con el numeral del articulo que se pretende modificar, se aclara que la anualidad
vitalicia corresponde a una suma de dinero que se calcula mensuaimente con
independencia de |a periodicidad del pago, ante [a confusion creada a partir del cambio
de denominacion del Beneficio Economico Periddico, a la referida anualidad vitalicia.

2 g;?b::e:;p:gti:gh::t% 03 E! decreto va dirigido a la administradora del programa de Beneficios Economicos
los sujstos a quienes Periodicos -BEPS- y a los beneficiarios del mismo.
va dirigido

3, Viabilidad juridica

31 Qgg;ﬂ 30 d:)ég;eigrmag El Presidente de la Replblica es competente para expedir el presente decreto,
que otorgan a teniendo en cuenta que por disposicion del numeral 11 del articulo 189 de la
competencia para la Consfitucion Politica, le corresponde:
expedicion del | , , ) . "
correspondiente acto 11) Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos,

resoluciones y drdenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.”
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Es pertinente detallar que ha sefalado la Corte Constitucional respecto a la potestad
reglamentaria prescrita en el articulo 189-11 de |a Constitucion Politica gue implica que
“ef Ejecutivo esta revestido de la facultad para expedir decretos, resoluciones y
Ordenes necesarios para la cumplida efecucion de las leyes. La polestad
reglamentaria, en consecuencia, tiene naturaleza “ordinaria, derivada, limitada y
permanente”. Es ordinaria en razon a que es una funcion de la Rama Ejecutiva, sin
que para Su ejercicio requiera de habilitacion distinta de la norma constitucional que la
confiere. Tiene caracter derivado, puesto que requiere de la preexistencia de material
legislativo para su ejercicio. Es limitada porque "encuentra su limite y radio de accion
en fa constitucion y en la ley, por lo que no puede afferar o modificar el contenido y el
espiritu de la ley, ni puede dirigirse a reglamentar leyes que no ejecuta la
administracion, asi como tampoco puede reglamentar malerias cuyo confenido esta
reservado al legislador”. Por titimo, “fa potestad regfamentaria es permanente, habida
cuenta que el Gobierno puede hacer uso de fa misma tantas veces como lo considere
oportuno para la cumplida ejecucion de la ley de que se trate y hasta tanto ésta
conserve su vigencia.” Sentencia C - 748 de 2011.

Se esta ejerciendo la facultad reglamentaria para |a cumplida ejecucion el Numeral 1°
del articulo 2.2.13.5.2 del Decrefo 1833 de 2016.

3.2, Vigenciade la Ley o
norma Reglamentada o
desarrollada

L.a norma a modificar mediante el proyecto de decreto es el Numeral 1° del articulo
2.2.13.5.2 del Decreto 1833 de 2016, por el cual se compilan las normas del Sistema
General de Pensiones, el cual se encuentra vigente.

3.3. Disposiciones
derogadas, subrogadas,
modificadas,
adicionadas 0
sustituidas.

Se modifica el Numeral 1° del articulo 2.2.13.5.2 def Decreto 1833 de 2016 por el cual
se compilan las normas del Sistema General de Pensiones

3.4. Revision y andlisis de las
decisiones judiciales de
los drganos de cierre de
cada jurisdiccion que
pudieran tener impacto o
ser relevantes para la
expedicion de! acfo.

No se presentan decisiones de este tipo que afecten directamente y sean relevantes
para la expedicion del acto

3.5. Advertencia de cualguier
otra circunstancia
juridica que pueda ser
relevante  para la
expedicion del acto

La Contraloria General de la Repiblica en informe final de hallazgos a Colpensiones,
radicado el 31 de agosto de 2018 bajo el numero 2018_10867289 evidencié un
inadecuado seguimiento a la verificacion de requisitos para la obtencion de la
anualidad vitalicia pagadera bimestralmente, por tal motivo en el plan de mejoramiento
recomendd la modificacion normativa para aclarar que el calculo del BEP corresponde
a una suma mensual.

4. El impacto econdmico,
si es el caso, el cual
debera seiialar el costo
0 ahorro de
implementacion  del
respectivo acto.

4.1 IMPACTO ECONOMICO PARA EL ESTADO: No genera ninguna carga economica
adicional para el Estado, en cuanto no genera gastos.

4.2 IMPACTO ECONOMICO PARA LOS PARTICULARES DESTINATARIOS DE LA
NORMA: E! proyecto no genera ninguna carga economica adicional para los
particulares.

5. Disponibilidad
presupuestal

No requiere disponibilidad presupuestal.

E! Decreto no tiene impacto alguno en el medicambiente, ni en el patrimonic cultural
de la Nacién.
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6. [mpacto
medioambiental 0
schre el patrimonio
cultural de la Nacion

7. Consultas y publicidad.

7.1. Consuitas. De conformidad con lo ordenado en la Constitucién y la ley deben realizarse consuitas: Si:

No: _ X
Nota. Si su respuesta es afirmativa debera anexar a la memoria justificativa la constancia que acredite que se ha
cumplido dicho framite.

7.2. Publicidad: Se realiz6 la publicacién del proyecto para consideracion del ptblico: Si _X__ No
L.a publicacion se realizé entre los dias 11 y 26 de abril de 2019, en la pagina web del Ministerio

Anexa a la presente memoria se remite certificacion de publicacion emitida por la Dra. Paulina Tabares Serna de fa
Coordinacion de Comunicaciones del Ministerio del Trabajo.

8. Otros aspectos. Ninguno

9. Matriz de comentarios. Se adjunta certificacion emitida por la Dr. Juan Carlos Heméandez Rojas, de no comentarios.

10. Informe Glohal y publicacion del mismo. Se adjunta certificacidn emitida por la Dr. Juan Carlos Hernandez
Rojas, Director de Pensiones y Otras Prestaciones, matriz informe global de no comentarios, publicada en |a pagina
web del Ministerio del Trabajo.

11. Coordinacion: De acuerdo con la materia del proyecto intervienen ofros ministerios yfo departamentos
administrafivos: Si_X__ No

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

12. Seguridad Juridica: Dentro del afic inmediatamente anterior ya se habia reglamentado la misma materia:
Si No _ X

JUAN CARLOS HERNANDEZ ROJAS
Director de Pensiones y Otras Prestaciones

Vo. Bo.

ALFREDO JOSE DELGADO DAVILA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Ik
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L

PROCESO GESTION DE
COMUNICACIONES

FORMATO PLANTILLA
CERTIFICACION DE PUBLICACIONES
PAGINA WEB

Codigo: GDC-F-02

Version: 1.0

Fecha: Mayo 16 de 2019

Pagina1de1

Bogota, Mayo 27 de 2019

LA COORDINACION DE COMUNICACIONES DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

CERTIFICA QUE:

El Proyecto de Decreto "Por el cual se modifica el Numeral Primero del Articulo 2.2.13.5.2
del Decreto 1833 de 2016 compilatorio de las normas del sistema General de Seguridad
Social en Pensiones, en relacion con la Destinaciéon de Recursos del Servicio Social
Complementario de Beneficios Econdmicos Periddicos” se encuentra publicado en la pagina

web de la entidad, desde el pasado 11 de abril de la presente vigencia.

Asi mismo se encuentra publicada la Constancia Matriz Informe Global de Comentarios,

fijada desde el pasado 23 de mayo de esta vigencia.

Es de resaltar que la ruta de publicacion de los mencionados documentos es,

http://www.minirabajo.gov.co/web/guest/normatividad/participe-en-la-construccion-d#-

normatividad

Nombre: Paulina Tabares S

Coordinador del Grupo de Comunicaciones

E Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol % @MinTrabajoCol
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INFORME GLOBAL DE COMENTARIOS
Bogota, Diciembre 2019

EL DIRECTOR DE PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES

HACE CONSTAR:

Que se publico en la pagina web de la entidad, por el término de 15 dias a partir del
11 de abril hasta el 26 de abril del presente afo, el Proyecto de Decreto “Por el cual
se modifica el numeral 1 del Articulo 2.2.13.5.2. del Decreto 1833 de 2016
compilatorio de las normas del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones,
en relacion con la destinacion de Recursos del Servicio Social Complementario de
Beneficios Economicos Periédicos”. con el fin de recibir comentarios del ptblico, en
los términos del articulo 2.1.2.1.14. del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el
articulo 1° del Decreto 270 de 2017, Los cuales deberian ser remitidos al correo:
cmonge@mintrabajo.gov.co a cargo del funcionario Carlos Andres Monge Gaitan.

Que la dependencia encargada del proyecto de regulacién deberd llevar un registro
de los comentarios que se reciban por parte de los ciudadanos y grupos de interés,
y elaborar una matriz que incluya un resumen de los mismos, de acuerdo con la
revision efectuada por el Doctor Carlos Andres Monge Gaitan, éste informé que en
su correo institucional no recibié comentarios al proyecto de decreto referido en el
periodo comprendido entre el 11 y el 26 de abril.

No obstante, es de sefialar que la justificacion de la expedicién del decreto obedece
a que En auditoria realizada a COLPENSIONES, la Contraloria General de la
Republica en su Informe de Auditoria Independiente, radicada el 31 de agosto de
2018 bajo el numero 2018_10867289, realizé un hallazgo relacionado con la
interpretacion y aplicacion del articulo 12 del Decreto 604 de 2013, compilado en el
Decreto 1833 de 2016, articulo 2.2.13.5.2., segun el cual, el beneficio, refiriéndose
a la anualidad vitalicia bimestral, no podra superar el 85% de un SMMLYV, por tal
motivo en el plan de mejoramiento recomendd la modificacién normativa para
aclarar que el calculo del BEP corresponde a una suma mensual.

Con la expedicion de este decreto se subsanaria el hallazgo presentado por la
Entidad.

Esta constancia de informe global se expide de conformidad a los Decretos 1081 de

2015 y del Decreto 270 de 2017. Toda vez que no se recibieron comentarios al
proyecto de decreto referido.

Atentamente,

JUAMEQ HERNANDEZ ROJAS

Sede Administrativa

Atencidon Presencial Linea nacional gratuita
Direccién: Carrera 14 No, 99-33 Sede de Atencion al Cludadano 018000 112518
Piso,s 6,7,10,11,12y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 Celular
Teléfonos PBX Puntos de atencién 120 180 5801

(57-1) 5186868 Bogotd (57-1) 5186868 Opcidn 2 www.mintrabajo.gov.co
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Bogota, mayo 21 de 2019

EL DIRECTOR ‘JE PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES
HACE CONSTAR:

Que se publicd en la pagina web de la entidad, por el término de 15 dias a partir del 11 de abril hasta
el 26 de abril del presente afio, el Proyecto de Decreto “Por el cual se modifica el Numeral
Primero del Arficulo 2.2.13.5.2 del Decreto 1833 de 2016 compilatorio de las normas del
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, en relacion con la Destinacién de
Recursos del Servicio Social Complementario de Beneficios Econdmicos Periddicos’. con el
fin de recibir comentarios del piblico, en los términos del articulo 2.1.2.1.14. del Decreto 1081 de
2015, sustituido por el articulo 1° del Decreto 270 de 2017, Los cuales deberian ser remitidos al
correo: cmonge@mintrabaio.gov.co; a cargo del funcionario Carlos Andrés Monge Gaitan.,

Que toda vez que la dependencia encargada del proyecto de regulacion debera llevar un registro de
los comentarios que se reciban por parte de los ciudadanos y grupos de interés, y elaborar una
matriz que incluya un resumen de los mismo, de acuerdo con la revision efectuada por el Doctor
Carlos Andrés Monge Gaitan, éste informo que en su correo institucional no recibid comentarios al
proyecto de decreto referido en el pericdo comprendido entre el 11 y el 26 de abril.

Atentamente,

JUA RLOS HERNANDEZ ROJAS

Sede Administrativa

N . Atencidon Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencién al Cludadano 018000 112518
Pisos 6, 7,10, 11,12y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 Celular
Teléfonos PBX Puntos de atencién 120

(57-1) 5186868 Bogota (57-1) 5186868 Opcidén 2 www.mintrabajo.gov.co

180 9001




SUPERINTENDENGIA FINANCIERA DE COLOMBIA

AHHEEEL G

" % Radicacion:2019147511.002-600
G e Fooha: 2019-11.06 17:12 Soc.dial740

“ S Angxes: No

Tramile:: 2-CORRESPONDENCIA SUPER

Tipo doc:39-RESPUESTA FINALE

Remitente; 50300-50300-SUBRIRECCION DE COORDINACION NORMATIVA
DostinatariozATt4159389-German Eduardo Quintero Rojas

ot

:53:11
i e e Bacha: 08/11/2019 12:83:1
(& MINHACIENDA o) jos! 1

Doctor

GERMAN QUINTERO ROQJAS Witat bl
Secretario General RADIC
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico R
Carrera 8 No. 6 C - 38

Bogota D.C.

Nimero de Radicacion : 201914791 1-002-000
- Tréamite ;2 CORRESPONDENCIA SUPER
Actividad . 39 RESPUESTA FINAL E
Anexos

Respetado Doctor Quintero s

Remitimos las observaciones de la superintendencia Financiera al proyecto de Decreto
relacionado con la destinacién de recursos del servicio social complementario de beneficios
econdmicos periddicos — BEPS,

En atencion a la memoria justificativa v los documentos del informe de la Contraloria General
de la Republica, esta Superintendencia considera adecuada y necesaria la propuesta de
ajustar las disposiciones del articulo 2.2.13.5.2 del Decreto 1833 de 2016. En consecuencia,
esta Supetintendencia no considera necesario formular comentarios particulares al
articulado propuesto.

Agradecemos la atencidn prestada a la presente comunicacion y quedamos atentos a
cualquier aclaracion o complementacién que se requiera.

Visitenos en www.superfinanciera.gov.co donde podra consultar informacion del sistema
financiero, bursatil y asegurador colombiano, realizar tramites en linea y acceder a nuestros
espacios de participacién ciudadana. Recuerde que también estamos en Twitter y
Facebook.

Cordialmente,

Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C.
Conmutador; (571) 594 02 00 - 594 02 04
www.superfinanciera.gov.co




SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

o P

FELIPE ALARCON SIERRA
50300-Subdirector de'Coordinacién Normati’va
50300-SUBDIRECCION DE COORDINACION NORMATIVA

Copla a:

Elabord:

ERNESTO AMADOR MESA
Revist y aprobo:

FELIPE ALARCON SIERRA

Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C,
Conmutador: {571) 5 94 02 00 -5 94 02 01
www.superfinanciera.gov.co
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MEMORANDO
1.1, Oficina Asesora de Jurldica
No. de Radicacion 3-2019-021851
No. Expediente:23093/2019/MEM
Bogota D. C., 14 de noviembre de 2019
PARA: GERMAN EDUARDO QUINTERO ROJAS

Secretaria General

DE: ANGELA PARRA
Jefe Oficina Asesora de Jurfdica

ASUNTO: Respuesta salicitud de comentarios 3-2019-019935
Proyecto de Decrsto "Por medio del cual se modifica el numeral primero del articulo 2,2.13.5.2. del
Decreto 1833 de 2016 en relacion con la destinacion de recursos del Servicio Social
Complementario de BEPS"

Respetado Doctor,

En atencién al memorando de la referencia mediante el cual remite para revisién y comentarios el proyecto de decreto
propuesto por el Ministerio del Trabajo, mediante el que se hace una precisién en cuanto a la forma de pago de la
anualidad vitalicia de BEPS, de manera atenta me permito hacer las siguientes observaciones:

En cuanto al epigrafe,

Se sugiere modificar el epigrafe eliminado la expresion “el numeral primero”, lo anterior, en atencion a las
recomendaciones efectuadas por Presidencia, seglin las cuales, debe transcribirse la totalidad del articulo y no
solamente el numeral 1.

Por otra parte, si bien el articulo objeto de modificacion, esto es el articulo 2.2.13.5.2 del Decreto 1833 de 20186, hace
referencia a la destinacion de recursos del Servicio Social Complementario de BEPS; teniendo en cuenta que este
proyecto de decreto solo pretende modificar un aparte en relacion con la forma de pago de la anualidad vitalicia, se
sugiere que asf se indique en el epigrafe, de forma tal que no se generen interpretaciones equivacadas en relacion
con el alcance del proyecto,

Por lo anterior, se propone: “Por medio del cual se modifica el articulo 2.2.13.5.2. del Decreto 1833 de 2016 en relacién

con la forma de pago del beneficio econdmico periddico o anualidad vitalicia del Servicio Social Complementario de
BEPS.” st =
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Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia o
Cadigo Postal 111711 T
Conmutadaor (57 1) 381 1700 '
wwywininhaciends.goyv.co
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En relacién con los considerandos.

Frente al primer considerando se sugiere ajustar la redaccion, de forma tal que esta sea un reflejo adecuado de lo
indicado en la Constitucién. En este sentido se recuerda que el inciso doceavo del articulo 48 de la Gonstitucion
Politica, adicionado por el Acto Legislativo 01 de 2005, establece: (..) fa ley podra determinar los casos en que se
puedan conceder beneficios econdmicos periddicos inferiores al salario minimo, a personas de e$casos recursos que
no cumplan con las condiciones requeridas para fener derecho a una pension”.

Cita que difiere de lo indicado en el primer considerando del proyecto, que hace referencia a la condicidn de ciudadanos
y que elimina la caracteristica de escasos recursos.

Iqualmente, se sugiere revisar la redaccién del quinto considerande, al no ser claro.

Frente al sexto considerando se sugiere incluir la expresion resaltada, asi: "Que se hace necesario precisar que el
valor mensual de la anualidad vitalicia no puede superar el valor del 85% de un salario minimo legal mensual vigente,
sin embargo, el pago de dicha anualidad se realizara bimestralmente,”

Por otra parte, en cumplimiento de las directrices de técnica normativa contempladas en el Decreto 1081 de 2015, se
sugiere incluir un considerando final que haga referencia a la publicacién del proyecto para comentarios de la
ciudadania y su correspondiente informe global de comentarios.

En relacion con el articulado.
Se sugiere modificar la titulacion del articulo 1, asi:

“Articulo 1. Modificacién de! articulo 2.2,13.5.2 del Decreto 1833 de 2016. Modifiquese e arficulo 2.2.13.5.2 del
Decreto 1833 de 2016, relativo a la destinacion de recursos del Servicio Social Complementario de Beneficios
Econdmicos Periédicos, el cual quedara asi:

(o)

De la misma forma, se sugiere eliminar def articulo 2. Derogatorias y vigencias, la expresion “numeral 1",

Por (ltimo, se sugiere revisar la referencia que se realiza en la memoria justificativa y en el informe global de
comentarios, en relacion con el tope méaximo del beneficio economico periddico, que en dichos documenios se
establece en un 80%, cuando las referencias normativas al respecto lo establecen en el 85% de un SMLMV,

Cordialmente,

ANGELA PATRICIA PARRA CARRASCAL
Jefe Oficina Asesora de Juridica

APROBO  ANGELA PARRA
ELABORO MARIA ISABEL CRUZ MONTILLA
13128,

Firmado digitalmente por: ANGELA PARRA CARRASCAL

Jefe de Olicina Asesora de Jur?dica {E}

Carrera 8 No.6 C38 Bogota D.C. Celombia
Cédigo Postal 111711

Contnutacdor (571) 381 1700

wananminhiacienda.gov oo
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- "Angela Cisneros Torres

De: Esperanza Santamaria Botero

Enviado el: jueves, 23 de mayo de 2019 10:04 a. m.

Para: Angela Cisneros Torres

CC: Juan Carlos Hernandez Rojas; Edward Alexander Bulla Yomayusa; Paulina Tabares Serna
Asunto: RE: PUBLICACION CONSTANCIA INFORME GLOBAL

Datos adjuntos: Actualizacion de la pagina web del Ministerio del Trabajo

Buen dia

De manera atenta nos permitimos informar que la informacién relacionada en este correo fue cargada nuevamente
debido a los problemas presentados en el portal web en los Gltimos dias y que fueron informados via correo electrénico
por el Grupo de Soporte Informético.

Asi las cosas, confirmamos la publicacién del documento relacionado.

Fecha: 23 de mayo de 2019

Ruta: http://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/normatividad/participe-en-la-construccion-de-normatividad
Bocumento: Constancia Informe Global- No comentarios- Destinacion Recursos BEPS-

Enlace propio del documento:
http://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/59926232/Constancia+Informe+Global-+No+comentarios-

(‘ﬁ-Destinacion+Recursos+BEPS.pdf
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Sobre la publicacién queremos aclarar que

Debido a una instruccidn dada por la Gficina Juridica, los proyectos normativos no deben desmontarse del
portal, de acuerdo al Decreto 270 de 2017. Sin embargo, recomendamos confirmar con dicha area (doctor
Orlando Sarmiento), si al pasar el tiempo de publicacion, podria llevarse a cabo la desfijacion del proyecto
normativo, para lo cua! debe contarse con el ok de dicha Oficina.

En caso de que pueda llevarse a cabo la desfijacion, recordamos que debido a la alta demanda de informacién
que la Oficina de Comunicaciones publica de todas las areas, cada dependencia debe llevar los tiempos de
publicacion de sus archivos, seglin corresponda en cada caso. Por tal motivo, una vez se cumpla el tiempo
estipulado el area responsable de la informacion debera solicitar a la Oficina de Comunicaciones, en un nuevo
correo, desmontar el documento o informacidn, indicando el nombre exacto con el que fue publicado.
Recomendamos con suma importancia guardar los pantallazos que se adjuntan de esta publicacién, ya que son
tos soportes de evidencia. Lo anterior, con el fin de evitar dificultades a futuro.

Cordialmente,

Esperanza Santamaria Botero
Comunicadora Estratégica- Webmaster
Oficina de Comunicaciones

Ministerio del Trabajo

Carrera 14 No. 99-33




De: Angela Cisneros Torres ¢ ok .
Enviado el: jueves, 23 de mayo de 2019 9:27 a. m,

Para: Esperanza Santamaria Botero <esantamaria@mintrabajo.gov.co>

CC: Juan Carlos Hernandez Rojas <jhernandez@mintrabajo.gov.co>; Edward Alexander Bulla Yomayusa
<ebulla@mintrabajo.gov.co>; Paulina Tabares Serna <ptabares@mintrabajo.gov.co>

Asunto: RV: PUBLICACION CONSTANCIA INFORME GLOBAL

De acuerdo con la informacidn suministrada por el drea de comunicaciones de la entidad, reenvio la solicitud de
publicacién de la constancia de informe global.

Cordialmente,

Angela Catalina Cisneros T
Contratista
Ministerio de Trabajo

De: Angela Cisneros Torres

Enviado el: martes, 21 de mayo de 2019 5:07 p. m.

Para: Esperanza Santamaria Botero <gsantamaria@mintrabajo.gov.co>
CC: Juan Carlos Hernandez Rojas <jhernandez@mintrabajo.gov.co>; Edward Alexander Bulla Yomayusa
<ebulla@mintrabaje.gov.co>; Paulina Tabares Serna <ptabares@mintrabajo.gov.co>

Asunto: PUBLICACION CONSTANCIA INFORME GLOBAL

Buenas tardes,

De manera atenta solicito su colaboracion con el fin de que la constancia del informe Global que no contiene
comentarios de que trata el articulo 2.1.2.1.6 del Decreto 1081 de 2015, sea publicado en la pagina web de la entidad.

La constancia deberd ser publicada desde el miércoles 22 de mayo de 2019.

lgualmente solicito se nos informe cuando el mismo sea publicado.

Cordialmente,

g

Angela Catalina Cisneros T
Contratista
Ministerio de Trabajo

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacicn confidencial del Ministerio del Trabajo. Si usted no es
el destinatario, le informamos que no podra usar, retener, imprimir, coptar, distribuir o hacer piblico su contenido, de hacerlo padria
tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de Enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si usted es el
destinatario, le solicitamos mantener reserva sobre el contenido, los datos o informacion de contacto del remitente v en general sobre
la informacién de este documento yfo archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Entendemos que este mensaje
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ADRIANA MARIA GUZMAN RODRIGUEZ “BESRncIEs Jiofciaes
Pres[d_enta ) - BOGOTCF:JRRESF’OHDENCIHF\' T
Administradora Cotombiana de Pensiones - Colpensiones
Carrera 10 No. 72 - 33 Torre B Piso 11 |El|ll|||[|||§|!||||tl||§ﬁlllﬁl i
Bogota D.C. 15108672

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera— Administradora Colombiana de
Pensicnes — Colpensiones

Respetada doctora Guzman:

La Contralorfa Delegada para el Sector Defensa, Justicia y Seguridad, en
cumplimiento de la orden impartida por el Contralor General de la Republica,
mediante Resolucion Ordinaria 0486 del13 de julio 2018, efectud revision al
informe de Auditoria Financiera efectuado a la entidad a su cargo, en el cual
se reviso el alcance de los hallazgos nimeros 1, 3, 4, 5, 6, 8y 11 y af
eventual impacte en la opinién a los estados contables, por lo cual de
manera atenta remito el Informe Final resultado de dicho encargo supetior,

Del presente informe, que reemplaza en su integridad el notificado
inicialmente por la Contralorfa Delegada Sector Social, se desprenden
importantes compromisces, que atendidos oportunamente, deben permitir la
correccidn de los asuntos sobre los que se advierten debilidades, lo cual
redundard en un eficaz desarrollo institucional y en el cumplimiento de los
objetivos misionales.

La entidad evaluada dentro de este proceso auditor, debera suscribir vy
presentar su respectivo Plan de Mejoramiento para los hallazgos incluidos en
ef presente informe, atendiendo lo establecido en el Sistema de Rendicion de
Cuentas e Informes — “SIRECI"-, adoptado mediante la Resolucion Organica
de la CGR No. 7350 de 29 de noviembre de 2013; norma que regula las
modalidades de cuentas, e informes, asf como la forma, contenido, términos,
prorrogas para la rendicion del mismo. Por lo anterior le informamos que el
plazo maximo para el cargue del Plan de Mejoramiento es de 20 dias habiles
a partir del recibo del presente informe.

) Carrera 89 No. 44 ~35 » Codigo Postal 111321 » www gontraloria. qgov.gcd « Bogotd, D, C., Colombia
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Sobre dicho Plan, la Contraloria General de la Republica no emite
pronunciamiento; no obstante sera insumo para un préximo procesc auditor
que adelante el érgano de control

Cordialmente,

ENEZ GARCIA
ContraloralDelegada para el Sector Defensa, Justicia v Seguridad

Anexo: Lo anunciada

Carrera 68 No. 44 35 » Cadige Postal 111321 « www.contraloria.gov.co » Bogots, D, ., Colombia
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Presidenta

Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones
Carrera 10 No. 72 - 33 Torre B Piso 11

Bogota D.C.

La Contraloria General de ia Republica, en adelante “CGR", con fundamento
en las facultades ctorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucién Orgéanica 0012 del 24 de
marzo de 2017, realizé Auditoria Financiera (AF) a los estados contables de
la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones -, al Servicio
Social Complementario de Beneficios Econdmicos Periddicos —~ BEPS -, y a
los fondos de reserva pensional Vejez, Sobrevivientes e Invalidez, mediante
el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2017 y el Estado de
Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el afio terminade en
esa fecha.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance de la auditoria.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base
en la informacion suministrada por Coipensiones, en papeles de trabajo que
reposan en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias — SICA -, de Ia
CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a Colpensiones dentro del
desarrollo de la AF, otorgando el plazo establecido en fa normativa para que
la Entidad emitiera su pronunciamiento.
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1. INTRODUCCION

La CGR, en cumplimiento del Plan de Control y Vigilancia Fiscal 2018, realizé
AF a la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones -, a los
fondos de Reserva Pensional de Vejez, Sobrevivientes e Invalidez, asi como
del servicio sacial complementario de ahorro de Beneficios Econdémicos
PeriGdicos - BEPS, por la vigencia 2017, y tuvo como objetivo general emitir
opinion sobre los estados contables a 31 de diciembre de 2017 Yy un
concepto sobre la gestibn presupuestal y financiera desarrollada en Ia
vigencia auditada. De igual forma, la evaluacion de control fiscal interno y
atender denuncias gue le fueran asignadas.

Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:

= Expresar una opinién, sobre si los estados contables a 31 de diciembre
de 2017, estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el marco de informacién financiera o marco legal
aplicable y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por
fraude o error.

e Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

e Verificar si la informacion presupuestal refleja la realidad de los hechos
econdmicos ocurridos y emitir la opinidn correspondiente, con corte al 31
de diciernbre de 2017,

= Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida por el sujeto de
controt,

e Realizar seguimiento a las observaciones vigentes de la Comisién Legal
de Cuentas de la CAmara de Representantes, si las hubfere.

¢ Evaluar el cumplimientc del plan de mejorariento presentado a la CGR
en el SIRECI, en los aspectos evaluados.

= Atender ias denuncias asignadas.

Evaluacion Financiera
e Colpensiones - Administradora

A 31 de diciembre de 2017, el activo ascendi¢ a $465.325.785.114,
concentrado en los recursos eniregados en administracién, que representan
el 73% del total. Respecto del pasivo por $293.160.951.030, refleja un nivel
de endeudamiento del 63%, siendo o mas representativo la provision para
centingencias. El patrimonio se iorna positive por $172.164.834.084 (era
negativo en las dos vigencias anteriores).

Durante el periodo evaluado, obtuvo ingresos operacionales por
$691.561.929.499 y no operacionales por $48.416.312.580: los gastos
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operacionales ascendieron a $805.334.358.296 y los no operacionales a
$63.422.371,999,

Hecho el analisis correspondiente a la estructura de los Estados Contables
de la vigencia 2017 de Colpensiones en su calidad de administradora, la
vatoracidon de la representatividad de las cuentas, su variacién frente al cierre
de 2016, y en atencidn a las pruebas de recorrido y la materialidad
establecida, se seleccionaron las cuentas para efectos de determinar la
razonabilidad de los estados contables asi:

A nivel de activos las subcuentas evaluadas fueron:

e 142403 - Encargo Fiduciario por $338.525.364.978 que representa el 73%
del total del activo.

e 1470130026 - Cuentas por Cobrar por Embargos por $212.646.280
representa el 0.05% del activo.

A nivel de pasivo las subcuentas evaluadas fueron:

e 2480800001 - Otros Créditos Judiciales—Costas por $34.538.577.820 que
representan el 12% del total del pasivo.

e 2460900002 - Otros Craditos Judiciales - Costas 1SS por $271.272.246.

= 271005 - Litigios por $148.653.494.514 que representa el 51% del
pasivao.

Del estade de resultados, fueron objeto de revisidn las subcuentas:

e 531401 - Litigios por $10.223.177.275 que representan el 2% de los
gastos.

e 581590 - Provision, Amortizacion y Depreciaciéon por $200.361.214.076
que representa el 37% del total de los gastos.

= Fondo de Reserva Pensional Vejez

A 31 de diciembre de 2017, los activos ascendieron a $6.335.000.762.176, la
cuenta mas representativa, corresponde igualmente a los recursos
entregados en administracién, que equivalen al 479% del total, mientras que
los Otros Deudores embargos judiciales por $2.374.170.530.487,
representan el 38%. El fondo de Vejez registra un soporte patrimonial de
$3.778.095.756.889.

Durante el periodo evaluado, se presentaron ingresos no operacionales por
$128.026.822.973 y extraordinarios por $213.942.657.013; en el gasto se
muestran provisiones de deudores y contingencias por $573.886673.309 y
ajustes de ejercicios anteriores por $1.204.638.252.686 con saido contrario a
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la naturaleza de la cuenta, por ajustes de la provision de procesos en contra
del fondo de Vejez administrado por Colpensiones y el ISS Liguidado y por la
reversién de la provision de los embargos aplicados a las cuentas de
Colpensiones, sobre los cuales existia un proceso judicial provisionado.

A nivel de activos las subcuentas evaluadas fueron:

e 1424030002 - Encargo Fiduciario-Fiducia de Inversién Subsidiado por
$2.976.935.070.004 que representan el 47% del total de activo.

* 1470130002 - Embargos Judiciales Aplicados al ISS por
$504.519.966.435 que representan el 8% del activo.

e 1110140455 - Col 031-77296227 Daciones en Pago por $58.007.661.

= 147075 - Prestamos a Vinculados Econémicos por $145.563.182.

*» 1930 Bienes Recibidos en Dacién de Pago por $15.756.803.343 que
representa el 0.2% del activo.

A nivel de pasivo la subcuenta evaluada fue 271005 - Litigios por
$1.409.653.573.389 que representan el 55% del total de! pasivo.

Del estade de resultado fueron objeto de revision las subcuentas:

e 4511010001 - Aportes Nacién Ley 100 Art 138 por $724.324.799.669
= 531401 Litigios por $154.493.665.390.

De las cuentas de orden acreedoras, las subcuentas evaluadas fueron:

914701 calculo a pensiones actuales <= 10 afios
914702 calculo a pensiones actuales +10afos
914703 calculo a pensiones futuras <=10 afios
914704 calculo a pensiones futuras + 10 anos
914705 calculo actuarial de cuotas partes
990518 calculo actuarial fondos de reserva

e 8 2 06 00

« Fondo de Reserva Pensional Invalidez

En cuanto al fondo de Invalidez, a 31 de diciembre de 2017 el activo total por
$21.242.333.943, estad representado por los depdsitos en instituciones
financieras y embargos judiciales; en cuanto al pasivo por $66.464.792.165,
se encuenira constituido principalmente por la provision para contingencias;
el patrimonio se torna negativo por $45.222.458.222,

Durante el periodo evaluado, se registraron ingresos no operacionales por
$2.297.423.8304 y extraordinarios por $6.931.087.279 y gastos no
operacionales por $7.512.921.198 con saldo contrario a la naturaleza de la
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cuenta por ajustes de la provision de procesos en contra del fondo de
invalidez administrado por Colpensiones y el ISS Liquidado y por la raversién
de la provision de los embargos aplicados a las cuentas de Colpensiones,
sobre los cuales existe un proceso judicial provisionado.

A nivel de activos las subcuentas evaluadas fueron:

= 1470130002 - Embargos judiciaies aplicados al 1SS por $32.197.148.768
que representa el 89,6% del activo.

e 1470750001 - Bienes muebles e inmuebles por $10.913.441.

= 1930020011 - Bienes inmuebles recibidos 1SS por $8.914.996.

A nivel de pasivo la subcuenta evaluada fue 271005 Litigios por
$56.275.880.437 que representa el 84,7% del pasivo.

Del estado resultado fueron objeto de revision las subcuentas:
e 4511010001 - Aportes Nacion Ley 100 Art 138 por $$66.583.273.684

e 531401 - Litigios por $3$4.151.380.587 y
= 5815900102 - Provision procesos judiciales por $11.877.449.974.

De las cuentas de orden acreedoras las subcuentas evaluadas fueron:

e 914707 - Calculo a pensiones actuales <= 10 afios
e 914702 - Calculo a pensiones actuales +10 anos y
e 990518 - Calcula actuarial fondos de reserva.

= Fondo de Reserva Pensional Sobrevivientes

A 31 de diciembre de 2017 la estructura del balance del fondo de
Sobrevivientes presenta un activo por $33.115.8603.156, tiene como rubro
mas significativo Otros Deudores por $130.523.887.366. El pasivo por
$205.957.127.141 se encuentra constituido principalmente por la provision
para contingenclas por $269.864.371.751, el patrimenio es negativo por
$262.841.523.985.

Durante el periodo evaluado se registraron ingresos no operacionales por
$3.795.394.982, extraordinarios por $23.633.290.252 vy gastos no
aperacionales por provision para deudores y contingencias por
$15.875.249.995 y ajustes de ejercicios anteriores por $28.406.051.347 con
saldo contrario a la naturaleza de la cuenta por ajustes de la provisién de
procesos en contra del fondo de sobrevivientes administrado por
Colpensiones y el ISS Liquidado y por la reversion de la provision de los
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embargos aplicados a las cuentas de Colpensiones, sobre los cuales existe
un proceso judicial provisionado.

A nivel de activos las subcuentas evaluadas fueron:

e 1470130002 - Embargos judiciales aplicados al ISS por 117.521.301.519
que represerta el 91,3% del adtivo.

e 1470750001 - Bienes muebles e inmuebles por $17.488.993.

= 1830020011 - Bienes inmuebiles recibidos ISS por $12.374.014.

A nivel de pasivo la subcuenta evaluada fue 271005 - Litigios por
$269.964.371.751 que representa el 91% del pasivo.

Del estado de resultados, fueron objeto de revisién las subcuentas:

® 4511010001 - Aportes Nacidn Ley 100 Art 138 por $121.929.926.647.
¢ 531401 - Litigios por $14.014.250.067
e 58159800102 - Provision procesos judiciales por $24.656.269.987.

De las cuentas de orden acreedoras las subcuentas evaluadas fueron:
914701 - Calculo a pensiones actuales <= 10 afios, 914702 - Calculo a
pensiones actuales +10anos y 990518 - Calculo actuarial fondos de reserva.

o BEPS

A 31 de diciembre de 2017, los activos ascendieron a $65.282.559.777
representados en recursos entregados en administracion y depodsitos en
instituciones financieras y un pasivo de igual valor a su activo. No registra
saldo patrimonial. :

Las subcuentas evaluadas fueron:

« 1424030011 - Encargo Fiduciario BEPS — Inversiones por 55.657.222.803
que representa el 85.3% del activo

®* 2453012001 - Cuentas individuales de ahorro por $65.282.559.777 que
representa el 100% del pasivo.

Evaluacion Prasupuestal

La Junta Directiva aprobé presupuesto de ingresos para la vigencia 2017 por
$28.122.274.800.000 y de gastos por $27.785.878.800.000, mediante
Acuerdo No. 105 del 20 de diciembre de 2016, correspondiente a
GColpensiones como Administradora, a los Fondos del Régimen de Prima
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Media con Prestacion Definlda RPM - Vejez, Sobrevivientes e Invalidez -, y a
los Beneficios Econdmicos Periédicos - BEPS,

Tanto para Colpensiones, como para BEPS y los fondos de reserva
pensional, se examinaron las actividades realizadas para Hevar a cabo e!
proceso de planeacion y programacién del presupuesto al 100% con los
documentos soportes y se constatd que los lineamientos para la adecuada
planeacién y programacion, se encuentran adoptados. Se verificd el
cumplimiento de los criterios y parametros establecidos por Coipensiones
dentro de la metodologia de planeacidon y programacion presupuestal para la
preparacion y formulacidn del anteprovecto de presupuesto, elaborado de
acuerdo con las metas, politicas y criterios de programacion establecidos
para la Administradora y los Fondos del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida RPM - Vejez, Sobrevivientes e Invalidez -, y los
Beneficios Econdmicos Periddicos - BEPS.

o Colpensiones-Administradora

El recaudo acumulado a diciembre de 2017 fue por $970.627.028.045,
representado en un 64% por los ingresos coperacionales, siendo 10s mas
representativos, las comisiones de administracion de recaudo de apores
régimen prima media con el 61%; Ios ingresos no operacionales participan
con el 3% siendo los mas representativos entre estos, los rendimientos
financieras.

El presupuesto definitivo de gastos de la Administradora, ascendid a
$765.069.500.000 para la vigencia de 2017; de los cuales el 96,16 %
corresponde a gastos operacionales y el 3,84% a inversion. Durante &l ano,
fueron comprometidos $674.115.065.425, equivalentes a una ejecucion del
presupuesto del 88,11%.

Con base en la materialidad de la Administradora el presupuesto examinado
fue de $343.034.110.745 que corresponde al 50,89%.

o Fondo de Reserva Pensional Vejez

El presupuesto ejecutado de Ingresos fue de $23.484.179.790.084, en tanto
que el de gastos fue de $23.255.716.297.573.

De acuerdo con la materialidad determinada, se examinaron los siguientes
rubros presupuestales:

Del ingreso, los aportes Nacion por $9.336.837.257.855, que representa el
39,76% del total de la ejecucion de ingresos, que corresponden a las
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transferencias realizadas por ef Gobierno Nacional, para compietar los
recursos necesarios para el pago de pensiones en cada fondo, y del gasto, el
rubro Pensiones por $3.324.660.262.354, que representa o} 14,29% del total
de gastos ejecutados correspondiente al pago a los pensionados para cada
uno de los fondos.

¢ Fondo de Reserva Pensional Invalidez

El presupuesto ejecutado de Ingresos fue de $1 -259.881.470.538, en tanto
que el de gastos fue de $1.239.663.246.043.

De acuerdo con la materialidad determinada, se examinaron los siguientes
rubros presupuestales:

Del ingreso, los aportes Nacién por $804.016.101.1 45, que representan el
63,82% del total de la ejecucién de ingresos y del gasto, el rubro Pensiones
por $174.173.852.127, que representan el 14,05% del total de gastos.

e Fondo de Reserva Pensional Sobrevivientes

El presupuesto ejecutado de Ingresos fue de $1.942.835.494.383, en tanto
que el de gastos fue de $1.916.829.300.327.

De acuerdo con la materialidad determinada, se examinaron los siguientes
rubros prasupuestales:

Del ingreso, aportes Nacion por $1.293.692.641.000, que representan el
66,569% del total de Ila ejecucién de ingreses del fondo y del gasto, el rubro
Pensiones por $279.620.192.926, que representan el 14,59% del total de
gastos ejecutados.

e« BEPS

El recaudo acumulado a diciembre fue de $68.946.353.721: la conformacion
del recaudo esta representada en un 60,74% por los ingresos operacionales,
siendo los mas representativos los servicios de administracién BEPS: los
ingresos no operacionales representan e 6,12% del total, siendo los méas
representativos, los rendimientos financieros y los Titulos BEPS sin situacidn
de Fondos.

Respecto de los gastos, el presupuesto definitivo BEPS ascendié a
$63.907.300.000 para la vigencia de 2017, de los cuales el 95,77 %
corresponde & gastos operacionales y el 3,92% a inversién. Durante el afio
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fueron comprometidos $47.685.263.282, equivalentes a una ejecucion del
presupuesto del 75%.

Con base en la materialidad, el presupuesto examinado fue de $
23.217.482.473 que corresponde al 48,68%.

1.1, SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

l.a Ley 1151 de 2007, en su articufo 1585, cred 1a Administradora Colombiana
de Pensiones — Colpensiones -, como una empresa industrial y comercial del
Estado del orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio independiente; vinculada al entonces Ministerio de ia Protecciéon
Social, cuyo objeto es la administracion estatal del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida incluyendo la administracion de los Beneficios
Econdmicos Periddicos de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005, de
acuerdo con lo que establezca la ley que los desarroile.

El articulo 1 del Decreto 4121 de 2011, cambid la naturaleza juridica de
Colpensiones a una empresa industrial v comercial del Estado organizada
como entidad financiera de caracter especial, vinculada al Ministerio del
Trabajo.

ta auditoria incluyé el entendimientio de la actividad misional de la entidad
auditada y la comprobacidtn de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme con las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad . de la administracién el contenido de !a informacion
suministrada por la entidad y analizada por la CGR. Igualmente, es
responsabie por la preparacion y correcta presentacion de estos estados
contables, de conformidad con las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente acepiados o
prescritos por el Contador General de la Nacién.

1.2. MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL
APLICABLE

En cuanio a la operacidn financiera y contable, Colpensiones se rige por lo
estipulado por la Contaduria General de la Nacion — CGN - como entidad
rectora responsable de regular la contabilidad puUblica, a su vez por la
reglamentacion emitida por la Superintendencia Financiera de Colombia —
SFC -, como ente de Inspeccion, Vigilancia y Control — IVC -, en
cumplimiento del Decreto 4121 de 2011 por el cual se cambia la naturaleza
juridica de Colpensiones.

>
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Contablemente, Colpensiones se rige por lo determinado en al Régimen de
Contabilidad PuUblica adoptado mediante Resolucién 354 de 2007 en lo
relacionadc con los principios, normas técnicas y procedimientos, compuesia
por el Plan General de Contabilidad Pulblica, el Manual de Procedimientos V'
ia Doctrina Contable. De igual tforma, realiza el procedimiento para la
preparacion y reporte de informacién contable a través del Consolidador de
Hacienda e Informacion Pdblica - CHIP.

Teniendo en cuenta la inspeccidn, vigilancia y control ejercida por la SFC, el
area financiera también prepara contabilidad con base en lo dispuesto en la
Resolucion 3600 del 14 de octubre de 1988 — Plan Unico de Cuentas para el
Sector Financiero -, dado el cambio de naturaleza juridica de la entidad, dado

mediante Decreto 4121 del 2 de noviembre de 2011, ya mencionado.

Asi mismo, Colpensiones expidié la Resolucién 395 del 19 de noviembre de
2013, con la cual se adoptd el procedimiento de Control Interno Contable v
se cred el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de la Administradora.

Con respectc al nuevo marce normativo NICSP, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 1 de la Resolucién 693 de 2016 de la CGN,
Colpensiones se encontraba en desarrollo de la etapa “Preparacion
Obligatoria” hasta el 31 de diciembre de 2017.

Los estados financieros de Colpensiones y de los fondos de reserva
pensional de Vejez, Invalidez y Sobrevivientes, estén conformados por:
Balance General (presentacion por grupos y cuentas), Estado de Actividad
financiera, econdmica, social y ambiental (presentacién por grupos y
cuentas), Estado de cambios en el patrimonio y Estado de flujo de efectivo,
con sus respectivas notas a los estados contables.

Con respecto al Fondo de Beneficios Econémicos Periodicos — BEPS -, esia
conformado por: Balance General (presentacion por grupos y cuentas) y
Estado de flujo de efectivo, con sus respectivas notas a los estados
contables.

Los estados financieros auditados corresponden a la vigencia de enero 1 a
diciembre 31 de 2017.

De otra parte, la SFC mediante oficio Radicacion: 2017147097-017-000 de
15/03/2018, manifiesta:

“Dada la revision realizada a los estados financieros de la Administradora, de los fondos de
reserva pensionsles de vejez, invalidez y sobrevivencia y del Fondo de Beneficios

. Econtmicos Pericdicos BEPS a 31 de diciembre de 2017, con sus respectivas notas, ol

dictamen del Revisor Fiscal y la informacion adicional requerida en la Capitulo IX de ia

A
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Circular Béasica Contable y Financiera, esta Superintendencia estima que Colpensiones
puade someter a consideracion de su Junta Directiva los referidos estados financieros.”

Asi las cosas, la Junia Directiva en sesion ordinaria virtual de abril 2 de 2018,
aprobd por unanimidad los estados financieros de fin de ejercicio 2017 y la
distribucion de los excedentes financieros.

En_materia_presupuestal, Colpensiones se rige por lo establecideo en la
Resolucion No. 2416 def 12 de noviembre de 1997, expedida por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, por la cual se establecen normas sobre la
elaboracién, conformacion y aprobacion del los presupuestos de las
Empresas Industriales y Comerciales dei Estado y de las Sociedades de
Economia Mixta del orden nacional, dedicadas a actividades financieras; y el

Acuerdo 10 de 2011 “Por ef cual se aprueban las normas para la gestion presupuestal
de Ia Administradara Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES™ y Acuerdo 104 de 2016
“Por el cual se modifica el numeral quinto del capitulo cuarto del Acuerdo 70 def 22 de
Diciembre de 201 1".

Igualmente, para la vigencia 2017, a Colpensiones le aplican las Leyes 1815
de 2016 y 1837 de 2017, asi como los Acuerdos 105 de 2016 y 106 de 2017,
expedidos por [a misma Colpensiones.

1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza auditoria financiera con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia,
vigilando la gestidn fiscal de la administracion y de los fondos o bienes de la
Nacién. Asi mismo, Ja CGR, de acuerdo con el articulo 268 constitucional,
tiene la atribucion de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los
responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta auditorfa teniendo como soporte iécnico
conceptual las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores — ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores INTOSAI, segun lo establecido en la Resolucidn
Organica No. 0012 de 2017, por la cual se adopian los principios,
fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la Guia de Auditoria
Financiera — GAF.

Dichas normas exigen gue la CGR cumpla con los requerimientos de ética,
asi como que se planifique y ejecute la auditoria con ! fin de obtener una
seguridad razonable scbre si los estados financieros y cifras presupuestales
estan libres de incorreccion material.
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Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener
evidencia de auditoria sobre los valores y la informaciéon revelada por el
sujeto de control. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del
auditor, incluida la valoracion de los riesgos de incorreccidon material en los
estados financieros y cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al
efectuar dichas valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para
la preparacion y presentacién de la informacién, con el fin de disefiar los
procedimientos de auditoria gue sean adecuados en funcien de las
circunstancias. Esta auditoria también incluy6 la evaluacion de la adecuacion
de las politicas aplicables y de la razonabilidad de las estimacicnes contables
realizadas, asi como la evaluacion de la presentaciéon global de los estados
financieros y cifras presupuestales.

A salicitud del Sujeto de Control y por delegacion que hiciera e! Sefior
Contralor General de Ia Reprtblica a la Contraloria Delegada para ef Sector
de Defensa, Justicia y Seguridad, mediante Resolucién Ordinaria N° 0486 del
13 de julio de 2018, se efectud la revisién de los hallazgo N° 1, 3, 4, 5, 6, 8 y
11, de la anterior version dej informe de Auditoria con el fin de determinar su
pertinencia. Los resultados de dicha revision condujeron a la eliminacién det
Hallazgo 1 y produjo efectos en la opinién sobre los estados financieros de
Colpensiones.

En lo correspondiente a esta auditoria financiera, la CGR concluye que la
evidencia que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada
para la opiniéon de auditoria.

ax cgr@contraloria.gov.co
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
2.1. OPINION CONTABLE
2.1.1. Fundamento de la opinion contable

E! examen de los estados contables o financieros requirid realizar una evaluacion
con base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras vy
revelaciones en dichos estados. Ademas, incluyd ia evaluaciéon de los principios de
contabilidad wtilizados, de las estimaciones contables significativas realizadas por
Colpensiones — Administradora, los fondos de reserva pensional de Vejez,
Sobrevivientes, Invalidez y del servicio social complementario de ahorro de
Beneficios Econémicos Periédicos — BEPS, y la presentacion de los estados
contables o financieros. Con fundamento en el resultado de los procedimientos de
evaluacién aplicados, se considera que estos proporcionan una base razonable
para expresar una opinion,

En los fondos de reserva pensional de Vejez, Invalidez y Sobrevivientes se
presentan incorrecciones maiteriales relacionadas con:

o Embargos judiciales aplicados al 1SS con una sobrestimacién por

. $185.539.369.112 por los procesos inactivos gue ya fueron pagados,
pendientes de descargar en la contabilidad de los Fondos de Reserva
Pensionat.

« Provision pasivos estimados, procesos inactivos del 1SS con una
sobrestimacion por $140.191.627.784 comrespondiente a 10s procesos
inactivos 1SS pendientes de retirar de ia cuenta 271006 — Litigios.

2.1.2. Opinidén Estados Contables

Colpensiones-Administradora

Opinion: Con salvedades.

En nuestra opinién, excepto por los asunios descritos en el parrafo respectivo del
fundamentc de Ila opinidén, los estados contables de Colpensiones -
Administradora, presentan raronablemente la situacién financiera a 31 de
diciembre de 2017, de conformidad con los principios y normas prescritas por las

autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacion.
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Fondo de Reserva Pensional Vejez
Opini6tn: Con salvedades.

En nuestra opinion, excepto por los posibles efectos de los hechos descritos en el
parrafo respectivo del fundamento de la cpinidén contable, los estados contables
del Fondo de Reserva Pensional Vejez, presentan razonablemente, en todos sus
aspectos de importancia, la situacion financiera del Fondo a 31 de diciermnbre de
2017, asi como los resuftados de sus operaciones por el aio terminado en esa
fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General de 1a Nacidén.

Fondo de Reserva Pensional Invalidez
Opinion: Negativa.

En nuestra opinidn, debide a la significatividad de los asuntos descritos en el
parrafo respectivo del Fundamento de la opinién, los estados contables de! Fondo
de Reserva Pensional Invalidez, no expresan razonablemente la situacidon
financiera a 31 de diciembre de 2017, de conformidad con los principios y narmas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacién.

Fondo de Reserva Pensional Sobrevivientes
Opinidn: Negativa.

En nuestra opinion, debido a la significatividad de los asuntos descritos en ef
parrafo respectivo del Fundamento de la opinién, los estados contables de del
Fondo de Reserva Pensional Sobrevivientes, no expresan razonablemente la
situacion financiera a 31 de diciembre de 2017, de conformidad con los principios
Yy normas prescritas por las autoridades compelentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de la
Nacion.

Servicio Social complementaric de Beneficios Econdmicos Periddicos —
BEPS

QOpinién: Con salvedades. ]
En nuestra opinion, excepto por lo descrito en el parrafo respectivo del
Fundamento de la opinién, los eostados contables del Servicio Social
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complementario de Beneficios Econdémicos Periddicos -—-BEPS, expresan
razonablemente la situacion financiera de la Administradora a 31 de diciembre de
2017, de conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General de la Nacidn.

2.1.3. Principales resultados contables
Colpensiones-Administradora
142403 Encargo fiduciario — Fiducia de Inversién

La Fiduciaria de Occidente S.A. a través de un encargo fiduciario independiente
(Contrato No. 186} se encarga de la administracién de ios recursos gue conforman
los portafolios de inversién a cargo de Colpensiones.

El saldo de la cuenta a 31 de diciembre de la administradora, segan informacién
reportada por Colpensiones, esta conformado por Portafolioc Administradora RPM
valor mescado $322.297.226.632 y Portafolio Comisién Conmutacion Pensional
por $16.298.138.337, para un total de $338.595.364.978.

Verificados los registros contables y los soportes enviados por Fiduciaria de
Occidente S.A., se determina que 10s recursos en inversiones a 31 de diciembre
de 2017 se encuentran reflejados en los Estados Contables de la Entidad: segan
lo evidenciado existen controles, se hacen conciliaciones diarias - debido a los
reportes a la SFC -, se cuenta con un inventario de las inversiones, 10s recursos se
manejan de forma independiente asi como las inversiones de cada uno de los
Fondos y de la Administradora.

248090 - Otros Créditos Judiciales y su correlativa 511166

Colpensiones registra en esta cuenta la cifra correspondiente a las Costas
Procesales. lLos valores reconocidos en los estados contables de la
administradora como gasto son $112.625.820.204.

Segiun informe de Colpensiones a 31 de diciembre de 2017, se encontraban
pendientes de cancelar costas por $34.809.850.766, de los cuales
$31.057.109.308 corresponden a costas canceladas con embargos cuyos
recursos estéan pendientes de trasladar a los Fondos.

18

ntralori LGy - weontraloria.gov.eo = Bogold D.G., Caolombia

2‘ Carrera 63 No. 44-35 Plso 7 - PBX: 5187000 - Codigo Postal 111071




 OCHERAL OK LA REFUOLIGA

') CONTRALORIA

Verificados los registros contables y los soportes enviados por Colpensiones de
pagos y reintegros de costas con corte a 2017, se determina que los valores se
encuentran reflejados adecuadamente en los Estados Cantables de la Entidad.

Cuenta 271005 - Provisién para contingencias — Litigios

Colpensiones al 31 de diciembre de 2017 refleja un saldo por $1 48.653.494.514,
por concepto de litigios y costas generadas en procesos en contra de la entidad.

Una vez verificados los soportes que respaldan el saldo del registro contable, se
establece que la provisidn para contingencias se encuentra correctamerde
reflejada en los Estados Contables de la entidad.

4428030001 - Otras Transferencias Gastos de Funcionamiento BEPS

El Ministerio de Trabajo trasladé a Colpensiones, $41.880.310.000 para cubrir los
gastos de funcionamiento del Servicio Social complementaric de Beneficios
Econdmicos Periddicos —BEPS en cumplimiento del Articulo 95 de la Ley 1815 de
2016.

4428030003 - Otras Transferencias Fondo Nacional de Riesgo

Ei Fondo de Riesgos Laborales del Ministerio de Trabajo, trasiadd a Colpensiones
$568.914.176 correspondientes a la prima anual de microseguros establecidos en
el articulo 9 y 10 del Decreto 604 de 2013, modificado por e! Decreto 2983 de
2013.

Se evidencia incumplimiento por parte de Colpensiones, teniendo en cuenta que ia
CGN mediante conceptc nimero 201 40000034571 de 16 de diciembre de 2014,
establece los registros contables que se deben realizar tanto en la administradora
como en BEPS: en consecuencia, los ingresos no se revelan adecuadamenie en
los estados contables de la Administradora, evidenciando deficiencias de control
interno contable.

5815900 - Provision, amortizacién y depreciacion

La cuenta 581590 representa o} valor registrado como ajuste a 10s gastos de la
vigencia, por hechos relacionados y no reconoccidos en vigencias anteriores; los
valores reflejados corresponden al registro de los ajustes producto de ia revision
de la metodologia para ei calculo de la provisién de costas de los procesos
judiciales en contra de los fondos de reserva pensional gque administra
Colpensiones.
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Verificados los registros contables y los soportes enviados por el area financiera
de Colpensiones, se determind que la cuenta refleja correctamente el saldo por
$199.411.899.972 en los Estados Contables.

Fondos de reserva pensional Vejez, Invalidez Y Sobrevivientes
1470130002 - Embargos judiciales aplicados al I1ISS

La cuenta 1470130002 embargos judiciales aplicados al 1SS de los fondos de
reserva pensional, registra los recursos embargados por juzgados sobre cuentas
bancarias a cargo del 1SS hoy liquidado, donde se identificé debilidades en Jos
mecanismos de control y de conciliacién entre Ia informacion registrada en la
contabilidad -embargos aplicados al ISS-, la relacién de embargos aplicados al
ISS vy la base del Banco Agrario de Colombia; asi mismo, se evalud la cuenta
bienes recibidos en dacion en pago donde se observaron falencias en Ig
conciliacién de la informacison Y en el registro v control de sus cuentas por cobrar.

(Contrato No. 188) se ocupa de Ia administraciéon de los portafolios de inversion,
constituidos con los recursos misionales a cargo de Colpensiones.

A 31 de diciembre, el saldo del! Fondo de Vejez, segan informacién reportada por
Colpensiones, ests conformado por Portafolio Comisién SGP Ley 715 con valor
mercado por $31.634.541.644 y Portafoiio Régimen Subsidiado Vejez por
$2.976.935.070.005, para un tota| de $3.008.569.611.649,

de 2017 se encuentran refiejados en los Estados Contables de Ia Entidad; segdn
lo evidenciado existen controles, se hacen conciliaciones diarias debide a los
reportes a la SFC, se cuenta con un inventario de ias inversiones, los recursos se
manegjan de forma independiente asi como las inversiones de cada uno de los
Fondos y de la Administradora.

Cuenta - 271005 - Provisién para contingencias — Litigios

El fondo de Reserva Pensionai Vejez al 31 de diciembre de 2017 refleja un saido
por $1.409.653.573.389. E| fondo de reserva Sobrevivientes refleja un saido por
$269.964.371.751 y el fondo de reserva pensiocnal Invalidez por $56.275.880.437,
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por concepto de liigios y costas generadas en procesos en contra del 1SS que
asumié Colpensiones.

Verificados los soportes que respaldan el saldo, se identificd que en la valoracién
de la provision para los fondos de reserva pensional — Vejez, Invalidez v
Sobrevivietes del archivo denominade *“Consclidado F81 1SS 31.12.2017"
(provision procesos ISS), no se aplica la nueva metodoiogia de valoracién que si
se utiliza para Colpensicnes.

Se presentaron las siguientes observaciones:

« En los procesos inactivos que corresponden a procesos terminados, no se han
retirade de la cuenta 271005 ~ Litigios, aduciendo la entidad que estia
pendiente el pago de las costas y soportandose en que los procesos deben
entenderse coma una integridad, situaciéon que genera sobrestimacion en la
cuenta 271005 por $140.191.627.784 y contrapartida 320701 Capital de los
Fondos de Reserva.

o En la informacion del archivo denominado “Consolidado F81 1SS 31.12.2017"
(provision procesos 1SS), para 4.558 procesos "activos” el calculo y registro de
la provisidn por $33.462.961.505 no se encuentra estimado con el mismo
criterio utilizado en el archivo “Consofidacién Procesos Judiciales Fg1
31.12.2017" — (provisién procesos Colpensiones), en el cual se ejecuta el
calculo de la provision de procesos Colpensiones. Lo que genera incertidumbre
en la cuenta 271005 por $33.462.961.505, si bien es cierto, esta cuenta esta
en proceso de depuracion, no refleja la realidad econdmica.

e Para la vigencia 2017, Cofpensiones no contd con un procedimiento —
instructivo/metodologia, debidamente documentado y socializado, que
implementara y adopiara los criterios para la valoracion del riesgo de pasivos
contingentes por actividad, para calcular la probabilidad de condena en cada
uno de los procesos, vy tampoco contd con un procegimiento para el ajuste en
los porcentajes de provision de la estimacion de las costas judiciales.

Cuanta - 451101 - Garantia Estatal Régimen Prima Modia

Esta cuenta a 31 de diciembre presenta saido 0, no obstante se verificd que antes
del cierre presentaba un saldo de $724.324.799.669, correspondiente a: Pago de
Costas |ISS $48.261.521.846, Pago Nomina de Pensionados Vejez
$631.278.412.285 y traslado de administracion por Ingreso de la Nacién
$48.261.521.846 y reclasificacion de saldos $96.523.043.692. Al finalizar el
periodo, se reclasificaron los saldos a la cuenta 320701 Capital de los fondos de
Reserva en cumplimiento a la Resolucién 634 de 2014 expedida por la CGN,
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Fondo de Reserva Pensional — Invalidez
451101 Garantia Estatal Régimen Prima Media

Esta cuenta a 31 de diciembre presenta saldo 0, no obstante se verificé que antes
del cierre presentaba un saldo de $66.583.273.684, correspondiente a: Page de
Costas ISS $966.164.261, Pago Nomina de Pensicnados Invalidez
$62.718.616.640 y traslado de administracion por Ingreso de la Nacién
$966.164.281 y reclasificacion de saldos $1.932.328.522. Al finalizar el periodo se
reclasificaron los saldos a la cuenta 320701 Capital de los fondos de Reserva en
cumplimiento a ia Resolucién 634 de 2014 expedida por Ja CGN.

Fondo de Reserva Pensional ~ Sobrevivientes
451101 - Garantia Estatal Régimen Prima Media

A 31 de diciembre Esta cuenta presenta saldo 0, no obstante se verificd que
presentaba un saldo de $121.929.926.647, correspondiente a: Pago de Costas
IS8 $5.655.313.893, Pago Némina de Pensionados  Sobrevivientes
$99.308.671.075 y traslado de administracién por Ingreso de la Nacion
$5.655.313.893 y reclasificacién de saldos $11.310.327.786. No obstante se
reclasificaron los saldos a la cuenta 320701 Capital de los fondos de Reserva en
cumplimiento a la Resclucion 634 de 2014 expedida por la CGN.

Servicio Social Complementario de Beneficios Econdémicos Periédicos —
BEPS

El mecanismo de Beneficios Econémicos Periédicos hace parte del Sistema de
Proteccion a la Vejez y constituye una alternativa para ia proteccién a largo plazo
de las personas, uniendo el esfuerzo de ahorro que realicen por medio de este
mecanismo, con el subsidio o incentivo entregado por parte del Estado. El aporte
en el Servicio Social Complementario de BEPS de cada uno de los vinculados es
voluntario.

142403 - Encargo fiduciario — Fiducia de Inversién

Fiduciaria de Occidente S.A. a través de un encargo fiduciario independiente
{Contrato No. 187) administra los portafolios de inversién constituidos con los
recursos de BEPS a cargo de Colpensionas.

Segun informacion reportada por Colpensiones, a 31 de diciembre, refleja un saido
de $58.033.208.471,33.
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Verificados los registros contables y los sopories enviados por Fiduciaria de
Occidente S.A., se determina que los recursos en inversiones a 31 de diciembre
de 2017 se encuentran reflejados en los Estados Contables de la Entidad; segin
lo evidenciado existen controles, se hacen conciliaciones diarias debido a los
reportes a la SFC, se cuenta con un inventario de las inversiones, se maneja de
forma independiente los recursos y las inversiones de cada uno de los Fondos y
de la Administradora.

245301 — Recursos recibidos en administracion

En aplicacién de los principios y normas de contabilidad determinadas por la CGN,
Colpensiones realiza el registro de los aportes de los vinculados en la cuenta 2453
Recursos recibidos en administracién — Cuentas individuales de ahorro, valores
que corresponden a los ahorros efectuados por los vinculados al servicio social
complementario de Beneficios Econdmicos Periédicos -~ BEPS -, mas sus
rendimientos; de acuerdo con la informacién suministrada por Colpensiones para
la vigencia 2017 se revelan las siguientes cifras:

Cuadro No. 1.
Recursos recibidos en administracién

Aportes realizados en el 2017 | Fiendimientos aportes en el | gai40 a a1 de diciembre 2017
53.507.637.451,29 5.272.741.429.27 65.273.695.802,05

Fuente: Respuesta de Golpensiones al requerimientc AGB-51

Estos aportes corresponden a 265.571 vinculados (activos aportantes). Es de
aclarar que al cierre de 2017, segin informacion suministrada por Colpensiones,
se encontraban vinculados 937.458 personas (649.353 mujeres y 288.105
hombres).

Revisadas las cifras suministradas por Colpensiones y los registros contables
relacionados con los aportes de los vinculados reportados en los estados
contables BEPS cuenta 2453012001 Cuentas individuales de ahorro, se observa
un adecuado controd y registro de fos mismos.

¢ Reconocimiento de obligaciones y revelacion de pasivos contingentes
derivados de los procesos judiciales, arbitrales y conciliaciones
extrajudiciales.

Cuenta 2710. En esta cuenta se registran la provisidn para litigios como para
costas en contra de Colpensiones y de los fondos de invalidez, sobrevivientes y
vejez con los satdos como se muestran a continuacion.
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Cuadro No. 1,

Saldo cuenta 2710 Provision para co

ntingencias Coipensiones Administradora

CODIGO CUENTA 2017
2710050003 PROVISION PARA CONTINGENGIAS - COSTAS $148.390.607.514
2710050004 PROVISION PARA CONTINGENGIAS - LITIGIOS $262.887.000

TOTAL PROVISION PARA CONTINGENCIAS

$148.653.494.514

Fuente: Direccién Financlera Golpensionoes

Saldo cuenta 2710 Provision para contingenclas Fondo de Invalidez

CODIGO CUENTA, 2017

2710050001 PROVISION PARA CONTINGENGIAS — LTICIOS $6.555.744.982
PROCESQ EJEC LAB OTR ISS

2710050009 PROVISION "PARA CONTINGENGIAS - ITIGIOS $11.664.260.349
PROCESOS EJECUTIVOS-COLPENSIONES

2710050010 PROVISION PARA CONTINGENGIAS - LITIGIOS $37.573.194.614
PROCESOS LABORALES-COLPENSIONES

2710050011 PROVISION PARA CONTINGENCIAS - LITIGIOS $482.680.492

PROCESOS ADMINISTRATIVOS-COLPENSIONES

TOTAL PROVISION PARA CONTINGENGIAS — LITIGIOS

$56.275.880.437

Fuente: Direccién Financiara Colpansionas

Saldo cuenta 2710 Pro

vision para contingencias Fondo de sobrevivientes

CODIGO CUENTA 2017

2710050001 PROVISION PARA™ CONTINGENCIAS — LUTIGIOS $72.459.136.976
PROCESO EJEC LAB OTH ISS

2710050009 PROVISION PARA CONTINGENCIAS - TGOS $70.758.203 926
PROCESOS EJECUTIVOS-COLPENSIONES

2710050010 | PROVISION PARA CONTINGENCIAS - LUTIGIOS $122.954.892_.129
PROCESOS LABORALES-COLPENSIONES
PROVISION PARA CONTINGENCIAS - LITIGIOS $3.791.435.720

2710050011

PROCESOS ADMINISTRATIVOS-COLPENSIONES

TOTAL PROVISION PARA CONTINGENCIAS — LITIGIOS

$269.964.371.751.

Fuente: Direccién Financiera Colpensiones

Saldo cuenta 2790 Provision para contingencias Fondo de Vejez

CODIGO CUENTA, 2017

2710050001 PROVISION PARA CONTINGENCIAS — LITIGIOS $94.639.704.331
PROCESC EJEC LAB OTR ISS

2710050009 PROVISION PARA CONTINGENCIAS - TGOS $515.609.755.108
PROCESOS EJECUTIVOS-COLPENSIONES

2710050010 PROVISION PARA CONTINGENCIAS - LITIGOS $688.715.251.678
PROCESOS LABORALES-COLPENSIONES

2710050011 PROVISION PARA CONTINGENCIAS - LITIGIOS $110.688.862.272

PROCESOS ADMINISTRATIVOS-COLPENSIONES

TOTAL PROVISION PARA CONTINGENCIAS — LITIGIOS

$1.409.653.573.389

Fuenlte: Direccién Financiera Colpensiones
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En el mes de noviembre se realizé el ajuste al modelo de calculo de la provision
con el siguiente resultado:

Cuadro Neo, 2.
PROBABILIDAD PROVISION COSTAS PROVISION NUEVO MODELO
ACTUAL
EVENTLUIAL $153.442.995.856,95 $093.632.479.215.00
PROBABLE $218.890.516.762.33 $160.111.523.398.00
BREMOTA $6.110.324.369.07 $10.841.908.575,00
TOTAL GENERAL $378.443.836.988.35 $264.585.912.188.00

Fuente: Notas a los estados contables

Se identifico que la nueva metodologia se aplica para Colpensiones, mas no para
los procesos que venian del ISS que corresponden a los Fondos de Vejez,
Sobrevivientes e Invalidez.

» Registro de la Obligacién pensional - Calculo Actuarial de los Fondos de
Reserva Pensional

De acuerdo con el Procedimiento Contable para el Reconocimiento y Revelacion
de los hechos relacionados con los fondos de reserva pensional, establecido en el
Regimen de Contabilidad Pablica expedido por la CGN, incorporado mediante la
Resolucion 634 del 19 de diciembre de 2014, Colpensiones registra la estimacion
de los derechos potenciales derivados de ia obligacién que tiene la Nacién de
cubrir los faltantes de recursos para el pago de pensiones en la cuenta 8125 —
Garantia Estatal en el Régimen de Prima Media con Prestacién Definida, contra la
cuenta 8905 - Derechos Contingentes por Contra. Para el Fondo de Reserva
Pensional de Vejez por $688.435.910.000.000, Sobrevivientes  por
$23.674.014.000.000 e Invalidez por $ 17.323.084.000.000

Asi mismo, Colpensiones cuenta con célculos actuariales realizados de acuerdo
con la normatividad vigente y atendiendo lo dispuesto por la Superintendencia
Financiera de Colombia en relacidn a pardmetros técnicos, en particular las
resoluciones 585 de 1994, 610 de 1994 y 1555 de 2010, separados en las
reservas para los diez (10} primeros afnos y posteriores.

En los Estados contables, se refieja el calculo actuarial para los Fondos de
Reserva Pensicnal, asi:
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Cuadro No. .

Célculo actuarial Fondo de Reserva Pensional de Vejez

CODIGO
CONTABLE DESCRIPCION VALOR
Calculo Actuarial de Pensiones Actuales de los primeros | $174.788.271.000.000
914701 diez anos
914702 Calculo Actuarial de Pensiones Actuales de los anos | $152.094.010.600.000
posteriores a los primeros diez anos
Calculo Actuarial de Pensiones Futuras de los primeros | $166.895.531.000.C00
914703 diez afos
914704 Caleulo Actuarial de Pensione_s Futuras de los afios | $183.206.704.000.000
posteriores a los primeros diez anocs
914705 Calculo actuariat de cuotas partes de pensiones $-11.441.394.000.000
990518 Calculo actuariat Fondos de Reserva $688.435.910.000.000

Fuente: Colpensiones - SAP. Elabord: CGR

Cuadro Mo. 4,

Cdlculo Actuarial para el Fondo de Reserva [nvalidez

CODIGO

CONTABLE

DESCRIPCION

VALOR

914701

gnos

Célculo Actuarial de Pensiones Actuales de los primeros die2

$-8.560.568.000.000

914702

los primeros diez anos

alculo Actuarial de Pensiones Actuales de los afios posteriores)

$-8.762.516.000.000

980518

Calculo Actuarial Fondos de Reservas

$17.323.084.000.000

Fuente: Colpensiones - SAP. Elabors: CGR

Cuadro Mo. 5.

Calculo Actuarial para el Fondo de Reserva Pensional de Sobrevivientes

CODIGO

CONTABLE

DESCRIPCION

VALOR

914701

anos

Calculo Actuarial de Pensiones Actuales de los primeros diez $11.823.636.000.000)

914702

g los primeros diez afios

ICalculo Actuarial de Pensiocnes Actuales de los afios posteriores|

$11.850.378.000.000,

980518

Calculo Actuarial Fondos de Reservas

$23.674.014.000.000

Fuente: Colpensiones - SAP. Elabord: CGR

s Saldos por conciliar

Mediante muestra selectiva, se verificd la correspondencia entre los saldos de
operaciones reciprocas reportados por Colpensiones- Administradora en el
Formulario CGN2005_002_ Operaciones reciprocas, y el de otras entidades, se
evidencié las acciones adelantas por Colpensiones para su conciliaciéon, como
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reuniones con la entidad reciproca, envio periédico de correos con el fin de
conciliar los saldos, lo que ha permitido minimizar os registros por conciliar al
finalizar el ejercicio 2017.

Frente a los Fondos de reserva pensicnal, se exceptian del reporte de
operaciones reciprocas, en atencién al Instructivo No. 03 de diciembre 01 de 2017
de la CGN.

» Fiducias

Durante la vigencia 2017, Coipensiones suscribié 5 contratos para la
administracién de inversiones con Fiduciaria de Occidente S.A..

A 31 de octubre de 2017 finalizaron los contratos Nos. 50 y 51. No obstante, con
fecha de inicio 1 de noviembre de 2017, para dar continuidad al proceso de
administracion de los recursos, se firmaron con Fiduciaria de Occidente S.A. tres
contratos No. 186 para la administracion de inversiones de la Administradora, No.
187 Fondo de Vejez (RPM — Régimen subsidiado — Ley 715} y No. 188 para los
recursos provenientes de los aportes realizados por los vinculados al Servicio
Social Complementario de Beneficios Econdmicos Periadicos - BEPS,

Sobre el particular, se evaluaron aspectos relacionados con la legalidad del

proceso contractual y el registro de las cifras en los estados contables, para las
tres fiducias activas.

Las inversiones son administradas y gestionadas directamente por Fiduciaria de
Occidente S.A., que presenta informes mensuales a Colpensiones acerca del
comportamiento de las inversiones, cuyo seguimiento lo reaiiza el Comité de
Riesgos de Inversiones, quien revisa que las estrategias y politicas se ajusten a
los riesgos definidos por Colpensiones; a su vez, la entidad cuenta con un manual
de asignacion de cupos de contraparte, aprobado con el Acuerdo No. 33 de 201 2,
que fija los cupos para cada una de las entidades, el cual es actualizado
trimestraimente.

Asi mismo la Gerencia de Riesgos y Seguridad de la Informacién, realiza reportes
diarios a cada una de las dependencias donde informa la valoracién del portafolio,
la rentabilidad, la compra y venta de titulos, entre otros.

A 31 de diciembre de 2017, los saldos presentados en los Estados contables de
Colpeoensiones fueron:
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Cuadro No. 8.
Saldos Fiducias

Administradora 338.595.364.978.00
Fondo Vejez 3.008.569.611.649,00
BEPS £8.033.298.471,33

Fuente. Estados contables 2017 - Colpensiones - Consolidado CGR

= Evaluacion del Patrimonio Negativo

A diciembre 31 de 2017, el patrimonio institucional de Colpensiones —
Administradora por $172.164.834.084, se encuentra explicado por la generacién
de un excedente neto en el 2017 por $198.066.255,732, resuitado de Ia reversién
de provisiones que habian afectado gasto en afios anteriores; el patrimonio — que
era negativo para el cierre 2015 y 2016 -, se torna positivo, tal como se observa a
continuacién:

Cuadro No. 7.
Evolucion Patrimonio Institucional Colpensiones

2015 2016 2017
a2 PATRIMONIO INSTITUGIONAL (27.824) {25.502) 472164
2208 CAPTAL FISCAL 100.000 100.000 (25.916)]
3228 RESULTADO DE EJERGCICIOS ANTERIORES (106.053) {133.042) []
3230 RESULTAROS DEL EJERCICIO {26.989) 1.969 198.066
3235 SUPERAVIT FOR DONAGION 14 14 14
3240 [SUPERAVIT POR VALORACION A7 o [
3255 [PATRIMONIO INSTITUCIONAL INGORPOHRADD 5.157 5.157 a

Fuente: Estados contables suministrados por la Entidad. Elabore: CGH

o Estandares internacionales

En cuanto a la implementacién de los estandares internacionales, la Resolucion
0692 de diciembre de 2016, de la CGN, modificé el cronograma sefialado en la
Resoiucion 533 de 2015, quedando come periodo de preparacion obligatoria,
desde diciembre de 2016 a diciembre 31 de 2017 y el periodo de aplicacién entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018.

Asl las cosas, Coipensiones, a través de la Direccidn Financiera, formuld dentro
del Plan de Accidn para la vigencia 2017 la iniciativa “Preparacion para la apficacicn del
Nueve Marco Normative de Convergencia a estandares internacionales de informacion financiera
para Entidades de Gobierno”, con las siguientes actividades desarrolladas durante la
vigencia 2017:

= Diagncstico: se adelantté la identificacion de impactos financieros, fiscales, tecnoldgico
(plataforma contable, procesos ¥ procedimientos) y evaluacion del riesgo.
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= Con ef animo de para involucrar las diforentes &reas fuente de informacién financiera de Ia
antidad, desde Ia Direccitn Financiera fueron adelantadas cinco (5) sesiones de sensibilizacion
en marzo de 2017, con participaron treinta {30) funcionarios.

* Mesas de Trabajo con las dreas fuente para la documentacion de las Polfticas Contables bajo
el Nuevo Marco Normalivo para Entidades de Gobierno, a través de 10 mesas de trabajo, en
las cuales participaron 50 servidores publicos de las dreas qua fe fusron asignados los
procesos de cada una da estas normas.

s Polilicas de Gestion Contable: de acuerdo con la informacién técnica suministrada por las
arvas fuente, fueron elaboradas las Poiflicas Confables bajo el nuevo marco normativo,
formalizado mediante comunicado del 21 de diciembre de 2017 por parte de Ia Presidents ( £}
de la Administradora Colombiana de Pensiones.

* Dinamicas contables bajo el nuavo marco hormativo CGN: Para ! reconocimiento, medicion 1%
revelacion de la informacién financiera bajo ef nueve Marco Normativo, se elaboraron las
Dinamicas Gontables como soporte para la presentacion de los Estados Financieros de la
Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones.

= Se aclualizé el preliminar del Estado de Situacién Financiera de Apeartura —ESFA para con
corte a septiembre de 2017, tanto de la Administradora como asf como de los Fondos a cargo
(IVM y BEF'S), para evidenciar posibies ajustes.

= Configuracion del Sistema SAF para dar aplicacion al nuevo marco normativo: se realizé la
raconfiguracion del nuevo marco normativo en los modulos de FI, AA y MM, actualizando los
planes de cuenta bajo esquema CGN y SFC, realizando el trasfado de saldos iniciales de la
vigencia 2018 bajo fa nueva estructura normativa,

s« Participacion activa de los funcionarios del drea contable en diferentes capacitaciones
brindadas por las entidades, y de funcionarios de las difsrentes areas fuente, con el fin de
brindar conocimientos respacto al nuevo marco normativo contable.

» Se alendieron los requerimientos gque en materia de seguimiento respecto af periodo de
preparacién obligatoria formularon jos entes de control externo e intermno (Superintendeancia
Financiera de Colombia, Oficina de Control Interno, Revisoria Fiscal).

2.1.4. Analisis Financiero®

Ley 42 de 27 de enero de 1993 sobre la organizacién del sistema de control fiscal
financiero y los organismos que lo ejercen, manifiesta en el TITULO |. DEL
CONTROL. FISCAL: SUS PRINCIPIOS, SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS
TECNICOS. CAPITULO LLPRINCIPIOS Y SISTEMAS.:

“"ARTICULO 8o. La vigilancia de la gesticn fiscal deof Estado se fundamenta en la eficiencia, fa
economia, la eficacia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales, de tal manera que
permita detarminar en la administracion, en un perfodo determinado, que la asignacién de recursos
sea la mas convernente para maximizar sus resultados; que en igualdad de condicionas de calidad
fos bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultacdos se logren de manera
oportuna y guarden refacion con sus objstivos y rnetas. Asf mismo, que porrmita identificar los

! Las cifras del anélisis financiero, se presentan en millones de pesos, para una mas facil lectura v
comprensién. Algunos cuadros se presehtan en pesos por cuanto corresponden a informacion
suministrada por Colpensiones Estados Financieros Administradora — Direccién Financiera o
respuestas a requerimientos de la CGR, y forman parte de una transcripcién fiteral.
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raeceptores de /s accién econémica y analizar la distribucidn de costos y beneficios onlre sectores
econdmicos y sociales y entre enlidades territoriales y cuantificar el impacto por ef uso o deterioro
de los recursos naturales y al medio ambiente y avaluar la gestion de proteccion, conservacion, uso
y explotacion de los mismos.

ARTICULO 9o. Para ei gjercicio del control fiscal se podran aplicar sistamas de controf como el
financiero, de legalidad, de gestién, de resultados, fa revisién de cuentas y fa evaluacién del control
interno, de acuerdo con o previsto en los artlcufos sigufentes.

ARTICULCO 12. Ef control de gestion es el examen de la eficiencia y eficacia de las entidades en la
administracion de los recursos pablicos, determinada mediante Ja evaluacicn de sus procesos
adrministrativos, fa wlilizacion de indicadores de rentabilidad pablica y desempefio y Ia identificacién
de la distribucién del excedente que éstas producen, asi como de los beneficiarios de su actividad.
ARTICULG 13. El control de resultados es e examen que se realiza para establecer en qué
medida los sujetos de la vigilancia logran sus objetivos y cumplen los planes, programas y
proyectos adoptados por la administracién, en un periodo doterminado.”

De otra parte, las actuaciones de la Contraloria General de la Repiblica - CGR -,
estan circunscritas, a la evaluacion de la gestion fiscal, definida en el articuio 3 de
la Ley 610 de 2000 como:

(...} el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y Ias personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos ptblicos,
fendientes a la adecuada y comecta adquisicién, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los
bienes publicos, asl como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir
los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economfa,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos
ambientales.”

Cobijado en este criterio y entendido el contexto de la gestién fiscal, el desarroflo
operacional y la situacion financiera de la entidad, deben darse en un entorno que
permita unos resultados economica y socialmente adecuados, gue respalden la
operacion de la entidad en aras del cumplimiento de los propésitos misionales y
los objetivos para los cuales fue creada, atendiendo la razén de ser de la entidad
auditada,

Algunas anotaciones preliminares:

a. Se efectud un andlisis comparativo de los EE.FF. de la Administradora
Colombiana de Pensiones — Colpensiones al cierre de las vigencias 2015,
2016 y 2017.

b. Los estados financiercs proveen informacion sobre la evolucién econdmica y
financiera, para facilitar la toma de decisiones. Igualmente son el reflejo de una
gestion. Su andlisis tiene como propésito un diagndstico, sobre aspectos
retacionados con et desenvolvimiento y estructura de las principales cuentas
del Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental
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(comportamiento operacional) y de los Balances Generales (situacion
financiera, también conocido como estudio del financiamiento), como parte de
la evaluacién y comprensién de la gestién, diagndstico que permitira tener un
concepto sobre su comportamiento y evolucion recientes, con base en los
indicadores que se hayan calculado, como elementos analitico-descriptivos
que permiten entender y conceptuar desde esta aptica, sobre la gestién de la
entidad - en el entendido que los estados financieros son el reflejo de aquelia -,
Yy las razones que llevaron al sujeto auditado a su actual estado.

El objetivo del analisis de los estados financieros es simplificar ias cifras y sus
relaciones y hacer factible las comparaciones para facilitar su interpretacién, es
decir, para dar un significado a los estados financieros y determinar las causas
de hechos y tendencias favorables o desfavorables reveladas por el célculo y
estudio de [os mismos.

De otro lado, los procedirnientos analiticos de auditoria, son aquellos que
permiten obtener evidencia sustantiva (generaimente sobre grandes
volimenes de datos), para determinar integridad o identificar movimientos
insdlitos o atipicos, a través de comparacion y andlisis de Datos,
Razones/Tendencias/Indicadores, siendo asi una técnica de auditoria valida
para efectos analiticos. El andlisis implica el calculo e interpretacion de
porcentajes o indicadores, enmarcados dentro dsl conjunto de hechos y
situaciones que conforman el medio en el Que se desenvuelve el sujeto
auditado, teniendo siempre presente cudl es su propdsito misional.

No se pretende evailuar la gestion de Colpensiones con criterios meramente
financieros, comerciales o scondmicos, ni se pierde de vista ia finalidad de |a
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, como una Empresa
Industrial y Comercial del Estado organizada como entidad financiera de
caracter especial, vinculada al Ministerio de Trabajo que tiene por objeto la
administracion estatal de! Régimen de Prima Media con Prestacion Definida,
las prestaciones especiales que las normas legales le asignen y ia
administracion del Sistema de Ahorro de Beneficios Econémicos Periddicos de
que trata el Acto Legislativo 01 de 2005, en los términos que determine la
Constitucion y la Ley. _

Para todos los efectos relacionados con el crecimiento o disminucién de los
rubros, es necesario tener en cuenta que el IPC DANE para fas vigencias
comparadas, fue: 6,77%/2015, 5,75%/2016 y 4,09%/2017 Colombia.2 Respecto
de los crecimientos o decrecimientos de las cuentas que se mencionan, los
mismos deben entenderse como nominales a menos que expresamente se
diga que son reales.

2 fndice de Precios al Consumidor (PC), {variaciones porcentuates) 2002 — 2017; hitp:/feeww dane.gov.cofindex. php/pracios-
e-inflacion/indice-de-precios-al-consumidor.
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Comportamiento operacional

La grafica a continuacion, permite visualizar la evolucion de los ingresos y gastos
operacionales para las vigencias comparadas:

Grafica No. 1.
Ingrescs y Gastos Operacignales
% 750.000
S TOOD.000 ;i’,:s,* 2 SEOT 56T
s TOT AL INMGRESOS
$ 650.000 / CPERACIONALES
S 600.000 S 605335

000 / TOTAL GASTOS
f 530 S 525837 OPERBCIONSLES
512 876

$ 500.000 =

5 450,000
S 400.000 ’ﬁ;;'zso
S 250.000 - v
2015 20316 2017

Fuente: EE.FF. Colpensiones. Elabord: CGR

Ingresos Operacionales

A diciembre 31 de 2017, los ingrescs operacionales ascendieron a $691.562
millones, con un incremento de solo el 2% frenie a la vigencia anterior,
comportamiento que se explica en la disminucién del 46% en el rubro de otras
transferencias (4428), las cuales pasaron de $78.369 millones/2016 a $42.449
millones/2017, especialmente atribuible a:

“La disminucién de la subcuenta "Ofras transferencias coslas judiciales 1SS" se presenta, debido a
que para esa vigencia (2017), no fue programado dentro del! presupuesto de la Nacién monto
alguno por este concepto, para ser transferida a Colpensiones.

En ese orden de ideas, los recursos recibidos en la vigencia 2016 corresponden al trasfado
realizado por ef Ministeric del Trabajo, mediante Resofucion N°® 2656 del 12 de julio de 2016 de su
presupuesto de Gastos de Funcionamiento por valor de VEINTISIETE MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MILLONES DE PESOCS M/CTE ($27.887.000.000), traslado que se efectud ef

15 de diciermbre de 20716.7, recursos que para el 2017, ya no se recibieron.
Cuadro No. 8.

3 Oficio BZ 2018_1415890 suscrito por Jorge Alberto Silva Aceroc — Flepresentante Lagal suplente, recibido por fa Comlsién
Auditora en fabreso 13 de 201 8. Este se tiene como insumo para efectos del andlisis.
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Cuadro No. 10,

191.163.085.628

Comisiones, honorarios y servicios 204.085.009.212

511112 | Obwas y mejoras en propiedad ajena 743.613.754 2.5609.909,792
511113 | Vigilancia y seguridad 2.936.382.770 2.492.363.610
511114 Materiales y suministros 1.2351.763.786 1.446.797.821
511115 | Mantenimiento 1.553.347.419 1.362.836.549
511118 | Reparacicnes 322.672.973 538.777.686
511117 | Servicios pablicos 2.812.119.928 2.688.156.410
511118 | Arrendamiento 256.053.918.808 20.958.191.978
511119 | Viaticos y gastos de viajes 1.354.104.431 1.282.784 902
S11121 Imprasos, publicaciones, suscripcion 1.965.452.247 2.438.875.810
511123 | Comunicaciones y transportes 10.548.055.709 7.373.145.900
511125 | Seguros generales 1.985.613.009 2.106.403.828
511146 | Combustibles y lubricantes 7.A473.714 4.077.220
511149 | Servicios de aseo, cafeteria 3.093 490.642 2.865.083.041
511150 | Procesamiento de Informacion 40.812.017.137 40.250.176.943
511163 | Contratos de aprendizaje 669.925.809 564.438.359
511164 Gastos lagales 400.962.172 446.628.689
511166 | Costas procesales 113.625.820.204 44.204,414,430
511190 Otros gastos generales 55.616.231.274 56.719.283 141

TOTAL GASTOS GENERALES 468.937. 975,098 | 391.513.431.737

Fuente: £stados Financieros Administtadora - Direccion Financiera
Se destacan algunos rubros que concentran buena parte del gasto:

Sobre la composicién y _comportamiento de los rubros Comisiones, honorarios '
servicios (511111), los mas representativos en la vigencia 2017, corresponden a
‘los servicios de ftrabajadores temporales (49% - $100.660 millones) y servicios para la
administracion de los Fondos de Reservas Pensionales entre otros por conceplo servicios de
investigacion administrativa para la validacién documental y conirol pericial al proceso de
detarminacion de obligaciones pensionales, desarrollo del proceso de medicina laborsl, defensa
Jjudicial, centro de atencion muiticanal (36% - $74.034 millones).(...)

El comportamiento de la cuenta 511111 - Comisiones, honorarios y servicios, entre Ia vigencia
2016 y 2017 presenta un incremento del 7%, principalmente por los movimientos registrados en los
siquientes auxiliares:

- 517171110102, 5111110217, 5111110204 y 5111110207 - Comisionss, honorarios y
servicios: el comportamisnio de la cuenta para ol afio 2017 se explica principalmente por los gastos
en fos que incurrié la Administradora por la implementacién y operacién de la red integral de
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atencién y servicios relacionados con fa operacién del Servicio Social Complementario BEPS para
la vigencia 2017 y servicios de invesfigacién administrativa para la validacién docurnental y controfl
pericial al proceso de determinacion de obligaciones pensionales.

- 5111110209 — Comisiones, honorarios y servicios — femporales en mision: Registra una
disminucién de $5.891 millones en la vigencia 2017 respecto al saldo del afio 2016, El registro por
oste conceplto cormesponds a los contralos para el suministro de trabajadores en misién de acuerdo
a los requerimientos especificos para el apoyoc por dernanda de acuerdo a las necesidades del
servicio.

La disminucidn por este concepto obedece a fa reduccién en el numero promedio de personal
suministrado por las empresas de servicics temporales para la vigencia 2017 (pasando de 1.865
personas en engro de 2016 a 1.723 a diciembre de 2017), como consecuencia del procesc de
fortalecimiento institucional. ™

Respecto de la subcuenta 511166, corresponde al pago de las costas procesales
y agencias en derecho, originadas por condenas de procesos en contra de los
fondos de reserva pensionales por demandas respecto al reconocimiento de
derechos, asi:

Cuadro No. 11.
Costas procesalas

{/Cusnitas PGC!
5111660001 Costas Procesales

5111660003 Costas Procesales Colpensiones reintegro Fondos 57.593

5111860002 Costas Procesales |SS 4.453
: TOTA DT ale2el
“Fuente: Oficio BZ 2018_3175877 de marzo 23 de 2018, suscrito por el Representante Legai
suplente, recibido por la Comision Auditcra en marzo 23 de 2018.

De otra parte, es de destacar el volumen de Otros gastos generales (511190) por
$565.616 millones/2017 que registran una disminucion del 2% frente a los
registrados en la vigencia anterior; el Procesamiento de Informacion (511150} por
$40.812 millones/2017, corresponde a los gastos por concepto de servicios del
ceniro de datos (principal y afternc) para los servicios de fecnologias de Ia
informacion y coneclividad, y operacion del Backoffice RPM y BEPS para el
proceso de cargue en el sistema y gestién documental (recepcion y digitalizacion)
y gestion de recaudoc Nao Pila.

Por dltimo, los Arrendamientos (511118), presentaron una disminucién del 19% al
pasar de $30.958 millones/2016 a $25.054 millones/2017, basicamente atribuible

® Oficio BZ 2018_3175877 de marzc 23 de 2018, suscrito por Jorge Alberto Sliva Acero — Representante Legal suplema,
racibldo por la Comisitn Auditora en marzo 23 de 2018.
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al menor gasto en locales, oficinas y equipos de computo operative. No obstante,

la misma entidad manifiesta: “La variacidn en el saldo de ia cuenta 511118 por concepto de
arrendamiento, obedece al registro de los gasios que en la vigencia 2016 se sufragaron por
arrendamiento de dispositivos finales para el uso del servicio de escritorios y aplicaciones virtuales,
servicios que para la vigencia 2017 fueron comlratados bajo la modalidad de servicios informaticos
para fa solucién integral sobre la arquitectura Citrix, razdn por la cual el gasto por esta concepto se
registrd en la vigencia 2017 en la cuenta 511 19800004-0Otros servicios informaticos.

En cuanto a los Sueldos y Salarios, tanto de Administracion (5101), como de
Operacion {(6102), presentaron para ia vigencia 2017 un incremento del 16% y 9%
respectivamente frente al 2016, absorbiendo en el 2017, el 15% del total de
ingresoes operacionales.

Cuadro No. 12,
0 SUELDOS Y SALARIOS DE AL

IMINISTRACION

510101 Sueldos del personal 18.992.738.538 16,.687.547.6682
S10103 Horas extras y festives 161.022.034 110.482,353
510113 Prima de vacaciones 877.008.819 780.910,091
510114 Prima de navidad 2.043.918.346 1.691.497.028
510117 Vacaciones 673.690.037 2.284.574.164
510118 Bonificacién especial de recreacién 3.625.152.620 32,896,701
510119 Bonificaciones 7.179.030.288 6.933.487.423
510123 Auxilio de transporte 161.793.628
510124 Cesantias 2.219.018.325 1.860.749,200
510130 Capacitacitin, bienestar social y estimulos 614,729,805 797.477.404
510131 Dotacién y suministro a trabaiador 38.723.299 370.661.100
510152 Prima de servicios 1.108,074.202 869.812.706
510164 Otras primas 114.459.045 227.224.912
510190 Otros sueldos v salarios 177.889.314 [+]
TOTAL 37.987.248.400 32.647.720.764

Fuente: Estados Financieros Administradora - Direccion Financiera

? Ibidem
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Sueldos det Fersonal

48.235.251,970

50.267.760.558

520203 Horas extras y festivos 243.936.059 255.294,451
520212 Prima de Vacaciones 2.775.730.807 2.829.082.173
520213 Prima de Navidad 4.488.409.095 3.131.458.154
5202168 Vacaciones 4.629.937.522 2.972.792.532
5206218 Bonificaciones 329.824.530 320.270.892
520221 Cesantias 5.740.024.929 5.334.204.808
520223 gfg:f’;‘aé’s'ﬂ’;‘ﬁg‘esmr 1.834.516.229 1.910.939.212

TOTAL TO.310.139.729 64.989.294.162

Fuente: Estados Financieros Administradora - Direccion Financiera

Acerca del gasto de personal, cabe manifestar que las anteriores cifras no
contemplan ios recursos pagados por concepto de trabajadores en misién
(servicios temporales) o contratos de prestacién de servicios personales.

La entidad remiti6 en su respuesta varias veces referenciada, la estadistica
relacionada con los confratos bajo la modalidad de prestacion de servicios
personales para las vigencias 2016 y 2017, indicando las cuentas contables
asociadas y los respectivos pagos trimestrales, as{:

Cuadrg No. 13.
de Prestacién de Serviclas

‘20.520 48,020,520

111110102| _ 58.600.000 19,720,000 - - .
1T1110104] _t85.em7.197 42.827,765 51.552.269 35,632,776 35,600, 625
Pt da 111110203 p 2.146.000 20.996,600 - 22.784.585
Protes o 61 5111110204] 763,087,475 AGH.010.418 476.275.275 534757110 393 405 958
* 5111110210 - i - - 132,000,000
Apayo 8111110217 P - 64.179.875 04.179.675 119.520 875
2131900004 6.800.00G 10. 808,600 4.624 D00 1.088.000 -
5202230103 8.020.000 B840.000 2.680.000 1.920.000 4.320.000
Geotitn wn ol cierm
Becions
conatiiuciones, (2] STTVH10204| 504.483. 902 58, 700.805 306.004.867 208.838.T46 285.876.220
Radicisios y
admintsirativas
Senicios pare of
pego do costas x 5111110217 . *21.861.780 T37.154.161 124.677.7680 125,770,724
Judictales 1SS
i TOTAL 1 A(859,595:251) L113163:0425 £111529 LA BB, 5

iLow loms & muTo, junio, Septismbra y doivmbra de 2017, comesponden a oa pagas aon corts & cada 1 re. Fuante; Colparmi
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Adicionalmente, informé acerca de los pagos a personas vinculadas a través de
empresas de servicics temporales:
Cuadro No. 14.
s de sarvicios temporales
i A 3

o T 30 2097000
15.390.027.195 | 27,295,027.405 | 34.783.051.856

390.027,1985 1 127.295,027.405  34.783,051.855

[nggall_:ms a marza, junio, septismbre y diclembre de 2017, comesponden a loaipaggg con corte a cada timesire. Fuente: Ci

En consecuencia, a los sueldos, salarios y demas pagos laborales de
administracion y de operacion, que a diciembre de 2017 ascendieron a $108.297
millones, debe adicionarse como gastc de perscnal, el generado en ias
modalidades de prestacion de servicios personales y de servicios temporales, ya
indicadas, por $104.573 millones, lo cuat lleva el gasto real de personal a un total
de $212.871 miillones con un aumento nominal del 4% frente a la vigencia 2016.

Cuadro No, 15.

T O TAL GASTO DE FERSONAL iy
SUELDOS Y SALARIOS DE ADMINISTRACION (1) a

987, 0 | 32847.720.764 |  16%

SUELDOS Y SALARIOS DE GPERACGION (2) 70.310.135,729 | 54.985.204.192 A%
TOTAL SUELDOS Y SALARIGS (3)={1+2 198.297.388.129] 97.637.014.956 1%
CONTRATOS PRESTACION SERVICIOS PERSONALES {4) 4,305.838.361 1.669.598.241 159%
|SONTRATACION EMPRESAS TEMPORALES {5) 100.267.462,51 9} 106.088.327.207 £ 1A

GRAN TOTAL GASTOS DE PERSONAL (B(3+4+5)
Fuente: Colpensiones. Elabors: CGHR

212.870.689,009| 205.364,850.404] 4%

No obstante que el gasto total en personal, presenta un leve descenso en términos
reales {0,09%), debe desiacarse el aumento real de los sueldos y salarios de
administracién (11,91%), de operacion (3,91%) v el elevado crecimiento de los
contratos de prestacion de servicios temporates (154,919%).

Sobre el asunto, cabe anotar que la Corte Constitucional, al sehalar la
exequibilidad dei inciso final del ariiculo 2° del Decreto Ley 2400 de 1968,
modificado por el articulo 1° del Decreto LLey 3074 de 1968, considers que:

De ofra parte "...Ja prohibicién a la administracién ptblica de celebrar contratos de prestacién de
servicios para el ejercicio de funciches de cardcter permanenie se ajusta a la Constitucion, porque
constituye una medida de proteccién a fa refacion laboral, ya que no solo impide que se ocullen
verdaderas relaciones laborales, sino tarnbién que se desnaturalice fa contratacion estatal, pues el
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contrato de prestacién de servicios es una modalidad de trabajo con el Estado de tipo
excepcional.,.” 10

Iguaimente, la CGR en el informe No. 028 de agosto de 2014, Actuacién Especial
de Fiscalizacién Seguimiento Sentencia C-614 de 2009 Contratos de Prestacion
de Servicios, concluia:

“Asl las cosas y anle el incumplimiento de lo dictado por la Sentencia C-614 da 2009, Ilas
condiciones de vinculacién de CPS requisren que dentro de la politica publica de empleo, se
encamine el accionar institucionsal hacia la adopcién de instrumentos con unidad de criterio, que
efectivamente conlleven a la formalizacién del empleo piblico como objetivo estatal y parte
fundamentsl del niclec esencial del derecho al -trabajo, con el fin de establecer compromisos de
mejora en formalizacién, mediante Ila celebracitn de contratos laborales con vocacién de
permanencia (principio de eslabilidad laboral), con sujecitén a los criterios constitucionales y
legales.” ‘

En consecuencia, para las tres vigencias en estudio, se presenta excedente
operacional, aunque es necesario resaltar que para el 2017, el mismo disminuy6
un 47% al pasar de $164.236 millones/2016 a $86.227 millones/2017, dada la
conjugacion de los elementos ya destacados en cuanto al componamiento de
ingreso y gasto operacionales.

Sobre este particular la administracién pone en contexto diversas situaclones que
dieron arigen a cada una de fas decisiones con relacién al personaf requerido para
cubrir las necesidades del servicio, que explican el comportamiento de los gastos
de personal dadas las necesidades operativas frente al cumplimiento de su
quehacer misional:

“Colpensiones empezé a operar el 1 de octubre de 2012, Como primera labor encargada a esta
entidad, luego de advertir las falencias del Instituto de los Seguros Sociales (1SS), fue poner al dia
el Régimen de Prima Media (RPM). Esa tarea implicé resolver todas las solicitudes relacionadas
con reconocimiento que esa entidad tenia represadas, esto sin dejar de atender a términc las
solicitudes que los ciudadanos hacen diariamente en Colpansiones.

Uno de ios problemas més relevantes que enfrenté la entidad desde sus inicios fue Ia inexistencia
de un inventario consolidado de las solicitudes pensionales pendientes de resolver. De hecho, e!
inventario pasé de un volumen inicial de alrededor de 80.000 solicitudes represadas en el iISS a
més de 347.000 solicitudes. Fue sélo cuando la empresa liquidadora recibié al ISS que se pudo
ravelar, paulatinamente y a través de un trabajo coordinado con Colpensioneas, el inventario tolal.

Aunado a lo anterior, y debido a fas expectativas generadas por la creacién de esta nueva entidad,
migntras en el ISS se radicaban mensualmente 20 mil solicitudes en promedio, en Colpensiones se
radican actusimente en promedio cerca 29 mil -incluso en septioembre de 2014 fueron radicas 45

' Como referencia de lo anterior, ver Funcldon de Advertencia Z102EE18253 deo 26-03-2012 suscrita por la sefiom
Gontralora General de la Reptblica
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Valores en $

4428 TOTAL OTRAS TRANSFERENC]AS 42.449. 224 176 78. 368 849 332
Transferencias Gastos De Funcionamiento

4428030001 Programa BEPS 41.880.310.000 48.992.391.956

4428030001 Emigidn Titulos BEPS 0 1.264.196.618

4428030002 Vatoracidn Titulos BEPS 0 92,041.972
Fondo Nacional Riesgos Profesionales -Micro

4428030003 seguros BEPS 568.914.176 133.218.786

442803 TOTAL CTRAS TRANSFERENCIAS 42.449.224.176 | 50.481.849.332

442890002 Otras transferencias costas judiciales 1SS [4) 27.887.000.000

442890 TOTAL OTRAS TRANSFERENCIAS 0 27.887.000.000

Fuente: Estados Financieros Administradora - Direccitn Financiera”

Esta disminucién, se ve compensada con el aumento de los ingresos financieros
(4805), por concepto de rendimientos reconocidos sobre el disponible en las
entidades financieras y por la valoracion del portafolio. Sobre e! particular,
manifiesta la entidad:

“El incremento del 63% equivalente a $17.991 millones entre el aflo 2017 frente al 2016, es ef
resullado de la diversificacion dsl portafolio de la administradora en donde se disminuyeron los
depés:tos a la vista y se incrementaron las inversiones en renta fija, resultade de la polftica de
inversiones aprobada por la Junta directiva el 14 de julio de 20186.

Tenfondo en cuenta lo anterior, los rendimientos en bancos pasaron de $12.063 millones con corte
de diciembre 2016 a $4.697 millones con corle de diciembre de 2017, y 1a valoracitn del portafolio,
paso de $16.601 miliones an diciembre do 2016 a $41.958 miliones en diciembre de 2017, Io que
represento ganancias en los activos que conforman este portafolio y su impacto positivo en sl rubro
de ingresos financiaros, "™

igualmente, otros ingresos ordinarios (4808) pasaron de $571.078 millones/2016
a $602.457 millones/2017, en donde cabe destacar el aumento del 8% por
concepto de la comision de administracion del régimen - de $546.402
millones/2016 y $592.046 millones/2017 -, los cuales, en esta Oitima vigencia,
representan el 87% del total de ingresos de operacidn y corresponden:

“al incremento en 05 ingresos por comision de administracion sobre los apurtes obligatorios en
pensfones, equivalente al 6.8125%° de! recaudo identificado, incremento que estd asociado a la
variacion par IPC sobre los salarios y a su vez en of ingrese base da colizacion para pensiones.™

* ibidem

* De cada dieciséis pesos ($16) que cotiza un afiliado, $ 1.08 corresponde a la comisidn de administracidn.

® Oficio BZ 2018_1415890 de febrero 13 de 2018, suscrito pot Jorge Alberto Silva Acero - Represeniania Lagsl suplante,
recibido por ta Comisién Auditora en febrero 13 de 2018,
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Cuadre No. 9.

60.448.033.450

Valores en $

2018 -0
571.075.340.440

480805 UTiLIDAD EN VENTA DE ACTIVOS 0 45.800.000
480813 COMISIONES 601.399.991.751 570.667.357.047
A80813 Comisién de Administracidn del Régimen 5892.046.783.669 546.402,.053.211
480813 ::::g:z:’mductoras de Metales Praciosos 189.540.890 195.401.027
4g0813 | Empresas Publicas de Obras Sanltarias 1.079.407.062 1.045.208.618
480813 Comisiones libranzas 7.510.621.369 22.464.793,097
480813 Coraision Conmutacion Pensional 574.638.752 559.901.094
480890 OTROS INGRESOS ORDINARIOS 1.048.041.699 365.183.393
480890 Prorrateo del IVA 967.252.304 4]
480890 Tarjeta de proximidad 4.470.000 8.711.516
4B0R30 f?:;:lén incumplimiento contrato operador 76.315.395 35.506.033
480880 incapacidades, excedente contribucién S§ o] 320.964 944

Fuente: Estados Financieros Administradora - Direceidn Financiera”™

Gastos Operacionales

De acuerdo con ia dinamica establecida en el Libro ll-Manual de Procedimientos
del Régimen de Contabilidad Publica, la cuenta 5111 se debita con el valor de ia
causacién de los conceptos de gastos generales y la disminucién gradual de los
activos diferidos, y se acredita con la cancelacion del saldo al cierre del periodo
contable.

En cuanto a los gastos, los generales de administracion (5111) tuvieron un
incremento del 20% en el 2017, pasando de $391.513 millones/2016 a $468.938
millones/2017, siendo el rubro de gastoc mas representativo el de comisiones,
honorarios y servicios por $204.085 millones/2017 (5111). Debe destacarse el
aumento det 157% en el rubro de costas procesales (511166}, que la
administracién atribuye a “la gestién adelantads por Colpensiones para el pago de costas
judiciales por procesos de Ia Administradera de Pensiones y del 188 hoy Liguidado, '™

? Ibidem
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mif solicitudes y durante varias vigencias ef promedio se mantuvo alrededor de 22 mil-. Es dacir,
grandes e inciertos voliimenes que la entidad debe resoiver en tiempo récord.

Desde ia puesta en marcha dsl Plan de Accién para corregir of atraso estructural dei Régimen de
Prima Media, y en cumplimiento de las posteriores érdenes proferidas por la H. Corta
Constitucional en los Autos 110 y 320 des 2013 y 25% de 2014, Coipensiones realizd todos los
esfuerzos para ampliar su capacidad operativa en cuanto a Talento Humano se refiere. Para esto,
fue necesario generar planes de choque, especiaimenta en fa contratacién de personal, tal y como
lo muestra el siguiente grafico.

Evolucion del persanal de planta y en mision de Colpensiones 2009 - 2017

3.000
2

2.600
:

- =
X
0 e

2014 2015 2017

B Planta B2 Mision

Ahora bien, en abril de 2014, la H. Corte Constitucional solicite mediante sl Auto 113 de 2014 a
Colpensiones “contrastar las fallas del 185 con las correcciones efectuadas por la nueva
administradora dei régimen de prima media para superarias, ¥ seflalar aquellas que persistan”.
Colpensiones, en raespuesta a este auto, afirmé a fa H. Corte que ya la entidad ffevaba mas de un
affo y medio operando, que ya tenla lecciones aprendidas, y que para garantizar resolver Ia
cantidad de solicitudes con la calidad necesaria era importante reestructurar a la entidad.

£l proceso de Reorganizacion Institucicnal inicié en agosto de 2014 a partir, principalmente, de fo
solicitado en el Auto 113 de 2014, donde ia H. Corte pidié constatar las falencias del 1SS con las
correcciones efectuadas por Colpensiones para superarias, sefialar las que persistian y efectuar
recomendaciones para la proteccién de los usuarios. En respuesta a esta solicitud, g
Administradora inform¢ a fa H. Corte Constitucional la necesidad de plantear una reestructuracion
organizacional para evitar la repeticién de una situacién de atraso frente af incumplimiento de los
derechos de los ciudadanos.

Producto de lo anterior, en el Auto 259 de 2014 la H. Corfe Constitucional exhorté “al presidente de
ia Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, para que [..] realice ante la Junta
Diractiva de la entidad, el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, e!
Departarmento Administrativo de la Funcién Pablica y la Presidencia de la Reapablica, las gestiones
y solicitudes procedentes para adecuar la capacidad cperativa de Colpansiones de modo que se
superen de forma permanente las falilas detectadas a lo largo del trémite de tutela r.J"

Asf misma la H. Corte exhorté a "a la Presidencia de la Repabiica, a la Junta Directiva de ila
Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, al Ministerio del Trabajo, al Ministeric de
Hacienda y Crédito Publico y al Departamentc Administrativo de la Funcion Pablica, para que en o
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manor tiernpo posible adopton las medidas necesarias para adecuar la capacidad operativa de
Colpensiones de conformmidad con Ja demanda de los usuarios de manera ques se garanlice una
atencion digna y de calidad, y no se repifa e escenario de masiva violacién de los derechos
fundamentales verificada a partir del Auto 110 de 2013 profoerido en el asunto de ia referancia™.

El 24 de febrero de 2017 Presidencia de la Republica expidié los Dacretos 309, 310 y 311 que
diaron via a la Reorganizacion Institucional de Ia Entidad. Teniendo en cuenta lo anferior se inicid
el plan de implemmentacién con la preparacién de los proyeclos de los acuerdos para la junia
directiva. Bajo fa nueva estructura la Administradora pasard de tener 3.052 personas trabajando
(1.271 da planta y 1.781 de cupo misional) a 2.494 cargos de planta. A pesar de lo anlerior,
Colpensiones con el propdsito de aevitar traumatismos en la operacitn y en cumplimiento de la
orden decimoquinta de fa Senlencia T-774 de 2015, mantuvo un cupo de 1.950 trabajadores en
misién entre los primeros siete meses de!f afio 2016 y 1.781 a partir de enfonces, Esio mieniras se
cumple progresivamente con la vinculacién del nuevo personal de planta en el forlalacimiento
institucional, durante la vigencia 2017 e inicios de 2018.”7

(...}

Teniendo en cusnta jo ya expresado, se hace necesario contar con frabajadores en misién para:

e Mantener fa produccion en materia de reconccimientos pensionales, pago de némina de
pensionados, commeccion de historia laboral, confesfacion de tulelas, acciones judiciales,
aportes de recaudos y dernés actividades inherentes a la administracion del Régirmen de Prima
Media conforme ef mandato del articulo 185 de la Ley 7151 de 2007, en jornada de tiempo
completo, por lurnos de ser nacesario y de manera exclusiva.

e Aunado a lo antarior, desde la entrada en operacion al mes de abril del afio 2017, se
evidenciaron 107.765 casos con solicitud de pago de costas y agencias en derecho derivadas
de las decisiones judiciales con ocasién de la administracién del RPM, encontrando que a la
fecha, existe una reprasa de aproxirmadamente 48.606 casos,

Los cuales deben ser gestionados para la atencién de los usuarios y minimizar en lc posible la
litigiosidad en contra de la Enfidad; represa que se proyecta gestionar dentro de un plaze de cinco
(5) meses con la participacién de los Trabajadores en Misién.

o Afendsr labores ccasionales, accidentales o transitorias, reemplazar personal en vacaciones,
en licencia por solicitud propia, incapacidad por enfermedad o licencia de matarnidad, en
Jjormnada de tiernpo completo, por turnos de ser necesario y de manera exclusiva, para las dreas
que sopartan la administracion del Régimen de FPrima Media con Prestacitén Definida, asl como
la administracién de los Beneficios Econémicos Peritdicos —-BEPS.

En conclusion, hasta fanto no culmine el proceso de fortalecimiento institucional orfentado hacia la
reestructuracion de la entidad, Ia permanencia del personal misional permite ef cumplfimiento sin
retrocesos de las ordenes actualmente vigentes y de proceso continuo conlenidas en la sentencia
774 de 2015 las cuales son objeto de seguirmiento y verificacién por la Corfe Conslitucional a fin de
evitar la repeticion de las circunstancias que dieron origen a la infraccion masiva de derechos
fundamentales.” '

1 Oficio BZ 2018_3175877 de marzo 23 de 2018, suscrito por el Representante Legal suplente, recibido por la Comisién
Auditora en marzo 23 de 2018.
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Por altimo, en el andlisis del estado de actividad econémica, es indispensable
subrayar la existencia de ajustes de gasto de ejercicios anteriores con signo
contrario a la naturaleza de la cuenta (5815), por $199.412 millones/2017, lo cuat
sustenta un excedente neto del ejercicio por $198.066 millones/2017.

“El saldo de naturaleza contraria do la cuenta 5815 corresponde al ajuste de la metodologla de
célculo de las provisionies de costas judiciales siguiendo fas recomendaciones formuladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, y a la reclasificacién de estas provisiones para los
procesos en confra de los Fondos de Reservas Pensionales clasificados como Probables ¥
Remotos, ragistrados en la cuenta 581590.

El ajuste de la metodologla en el calculo de las provisiones reflej¢ una disminucion cercana al 30%
del salde provisionado, valores registrados en noviembre de 2017 ajustando el valor registrado
tanto de las provisiones de las costas del periodo como de Jas constituidas en afios anteriores.”?

Cabe anotar en consecuencia, que el excedente generado en la vigencia 2017,
corresponde al efecto de la reversién de provisiones que habian afectado el gasto
en vigencias anteriores, sin representar ingreso de efectivo o flujo de caja.

La grafica a continuacidn, permite observar la evolucion del excedente operacional
y neto para las vigencias comparadas:

2 jbidem
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Elementos que son entendibles dadas las circunstancias en las cuales
Colpensiones recibid un estado de cosas del ISS que implicd una represa en
tramites de toda indole - no resueltos -, deficiencias de informacion entre otras
circunstancias, que adicionadas a las complejidades propias de la puesta en
marcha de una entidad, impactaron el inicio de la operacién de ia nueva
administradora. ’

Ingresos y gastos no operacignales

Los ofros ingresos no operacionales extraordinarios (4810} por $58.319
millones/2017, no alcanzan para cubrir otros gastos por concepto de comisiones
($61.301 millones/2017, cuenta 5802) y financieros ($13.429 millones/2017,
cuenta 5805).

Cuadro No. 16.

$
O ) » BR 0 018

481008 RECUPERACIONES 38.171.649.772 38.759.838.896
4810080002 Recuperacion Riesgo Operativo Saro 33.934,867.524 6.287.316.454
4810080006 Relntegro Otras Provisiones 3.158.564.339 27.329.309.573
48510080009 Otras Recuperacicnes 187.848.786 92.578.868
4810080010 Otras Recuperaciones Incapacidades 888.969.123 1.223.886.635
£810080010 Reintegro Costas ISS 1.400.000 3.828.747.288
481090 OTROS INGRESOS EXTRAORDINARIOS 20.147.567.283 52.083
481090 Otros Servicios Infraestructura 20.147.567.283 52.083

D » ) = » L RACORD ARIO H 9 PS5 B 9.890.979
Fuenta: Estados Financieros Administradora - Direccion Financiera
Asi las cosas, se destacan:

“Racuperacién eventos de riesgo - 4810080002 ef incremento del saldo de la cuenta corresponde
&l registro de las recuperaciones por concepto de eventos de resgo a través de la némina da
ponsionados, gestion de cobro y la gestion de recuperacion a través de la poliza de saguro contratada
por Colpensiones por $20.486 millones, geslion que se viene adelantando conjuntamente con el
corredor de sequros y fa compafifa aseguradoara.

Otros Servicios Infraestructura - 481090: o! incremento en el saldo registrado en la cuenta al
cierre del ejercicio 2017 corresponde al registro de los ingresos por el cebro a las entidadas
cperadoras de fibranzas, del servicio de suministro de la infraastructura de computo y de fa red de
comunicacion de datos.” 12

2 Oficlo BZ 2018_1415990 de febrero 13 de 2018, suscrito por Jorge Alberto Silva Agaero - Representants Legal suplente,
recibido por la Comlisién Auditora en febraro 13 da 2018,

43

\{ Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 - PBX; 5187000 - Cadigo Postal 111071

- [Qov.co + Bogold D.G., Colormnbia

i




(@) sarratonia

Gréafica No., 2.

ESTADO DE ACTIVIDAD ECONOMICA - EXCEDENTE O DEFICIT
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Fuente: EE.FF. Colpensiones. Elabord: equipo auditor

Dicho lo anterior, el excedente neto para el 2017, arroja una rentabilidad sobre
activos (ROA) dei 43%, ampliamente superior a las vigencias 2015 y 2016 y una
rentabilidad del patrimonio (ROE) del 115% que en su andlisis, exige entender que
la base patrimonial estad sustentada en las propias utilidades generadas en el
ejercicio 2017, ante la desaparicion del capital fiscal, el cual se tornd negativo.

Sobre este particular, la entidad ancta apropiadamente en su respuesta:

= “El ajuste de la metodologla para ef cdlculo de las provisiones de costas procesales, obedecis
a la gjecucién de la accién de mejorarniento en desarroflo del Plan de Mejoramiento suscrito
con ia Contraloria General de la Republica para Ia vigencia 2016, con el cual se realizé Ia
validacitn de los pardmetros del modelo para el cdleulo de la provisién de costas ¥ con base
an la informacion estadistica obtenida de ios pagos realmente efectuados.

= Si bien el resultado det efercicio 2017 se vio impactado por la recupgracion de provisiones de
costas procesalas, es claro que deo igual forma el resultado de los ejercicios precedentes
registraron pérdidas por el efacto del registro de gastos por provisiones por este mismo
concepto. (...}

De acuerdo con los saldos registrados en el Estado de Actividad Financiers, Econdmica, Social y
Ambiental al 31 de diciembre de 2017 de Ia Administradora comparstivo con la vigencia 2016, &l
resultado def ejercicio se conslituye en un 44% del resultade operacional y en un 56% del ejercicio
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no operacional, por lo cual si bien la ulilidad al cierre de la vigencia 2017 se vio impactada por Ia
recuperacion de provisiones por concepfe de costas, tambisn refleja una adecuada gestion de
ingresos durante la vigencia:

Valores en millones de $

(63.422)
198.06

Fuenia: Eotada da Acthidad Financlara, scondimica. social y mmbiental nl 31 da diclernbin 2016 ¥ 2017 - Plas Goneral do Contxbilidad Publica™'*

Situacion financiera

Grafica No. 3.
Bailance
Diciembre 31 de 2015, 2016 y 2017
{millones de $}
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Fuente: EE.FF. Coipansiones. Eiabord: equipo auditor

" Oflclo BZ 2018_3175877 da marzo 23 de 2018, suscrito por Jorge Alberto Skva Acero ~ Representante Legal suplente,
recibida por a Comision Auditora en marzo 23 de 2018.
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Activo

Los activos de la Administradora presentan un comportamiento creciente, con un
incremento del 39%/2016 y del 22%/2017, el cual refleja un importante aurnento
en términos reales (33,25% vy 17,91% respectivamente). El activo mas
representativo, corresponde a los recursos entregados en administracidn {(1424)
que equivalen al 73% del activo total al cierre de la vigencia 2017, ubicandose en
$338.595 millones con un crecimiento nominal del 14% frente al cierre 2016,
Igualmente, los depdsitos en Instituciones financieras (1110} se situaron en
$99.963 miillones/2017 con un incremento del 39% frente al 2016. Estas dos
cuentas, representan el 94% del activo total a diciembre 31 de 2017.

La estructura general del activo, es similar para las tres vigencias, aunque cabe
destacar que a raiz de las directrices de la Junta Directiva del 14 de julio de 2018,
cOmMo ya se menciond “se disminuyeron los depésitos a la vista y se incrementaron las
inversiones en remta fija, resultado de fa politica de inversiones aprobada....”, razon por la cual,
al cierre de 2017 Jos recursos de la cuenta 1110 ascendian al 21% del activo total
frente al 52% al cierre del 2015; y los de la cuenta 1424 representaraon el 74%,
mientras que al cierre de 2015 equivalian al 44%, lo que al final, como va se dijo,
tuvo un impacto positivo en la generacién de ingresos financieros.

Por dltimo, otros activos representativos, corresponden a los Intangibles por
concepto de Software y licencias, que se situarcn en $13.282 millones/2017 y se
encueniran casi totalmente amortizados.

Pasivo

E! pasivo total por $293.161 millones/2017 refleja una disminucion del 55% frente
al 2016, explicada por la menor provisién para contingencias (2710) la cual pasd
de $328.321 millones/2016 a $148.653 millones/2017, atribuible al ajuste de la
metodologia en el calculo de las provisiones, el cual presenté una disminucion
cercana al 30% del saido provisionado, valores registrados en noviembre de 2017
ajustando el valor registrado tanto de las provisiones de las costas del periodo
como de las constituidas en afios anteriores.

‘A su vez, la reclasificacion efectuada de las provisiones de costas Judiciales de cuentas de
baiance a cuentas contingentes de las costas de los procesos eventfuales y remotos, cbedecea al
criterio establecido en el Numeral 3. Reconocimiento de obligaciones, inciso Segundo del Capitulo
V - Procedimiento para el reconocimiento y revelacién de los procesos judiciales, laudos arbitroles,
conciliaciones extrajudiciaies, y embargos decretados y ejecutados sobre las cuentas bancarias “sf
como resultado de la evaluacion del riesgo por la aplicacion de metodologlfas de reconocido valor
técnico o el estado del proceso, se determina que Ia contingencia es probable, reconoce el pasivo
estimado con un debito a la subcuernta 531410 — Litigios de la cuenta 5314- PROVISION FPARA
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CONTINGENCIAS y un crédito a la subcuenta 271005 — Litigios de Ia cuenta 2710 — PROVISION
PARA CONTINGENCIAS".

En esta sentido, y conforme con los principios contables de Devengo o Causacion y Revelacion,
Colpensiones constituys provisiones de costas de los procesos probables en cuentas de pasivos
estimados por valor de $148.390 millones y en cuentas confingentes la provisién de las costas da
procesos eventuales y remotos por valor de %118 603 millones, El registro de la reversidn de Ia
provision de las costas, so realizé on ia cuenta S815-AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES,
teniendo en cuenia la dindmica conlable establecida en el Régimen de Contabilidad Fublica.™*

De ofra parte, los acreedores, que son el otro pasivo mas representativo,
presentan una tendencia creciente, tal como se observa en la siguiente grafica:

ACREEDORES
70000

60000 e |
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40000 — |
_m§34.060 :
/
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/
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MILLONES DE$
g
3
Q

Fuente: EE.FF. Colpensiones. Elaboré: equipo auditor

Para la vigencia 2017, los acreedores aumentaron un 70% frente al 2016,
destacandose:

»  “Cuentas por pagar SARO a fondos: En el marco de fa gestion de riesgo operativo y de
acuerdo con lo establecido en la Circular 041 de 2007, en su nurmeral 3.2.8.3, y Manual integral
Sisterma de Administracion de Rigsgos, Colpensiones ha realizado la revelacion contable de fos
eventos que afectan los estados financieros de la entidad.

5 Oficlo BZ 20181415950 de febrero 13 de 2018, suscrito por Jorge Alberto Siiva Acero — Representanta Legal suplente,
recibido por lz Comisidn Aoditora en febrero 13 de 2018,
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Es de anotar., que para los casos a contabilizar se debe surtir con las actividades de
determinacion de la deuda, investigaciones administrativas espaciales, notificacitn y agotar los
tiernpos para la interposicitn de recursos; lo anterior, para determinar un valor cierto de ia
deuda, momento en el cual se informa a la Direccidn Financiera, Esta circunstancia incide en
las fechas de materializacion y registro.

A pesar del incremento en el valor de los registros contabilizados en los ultimos afios, y de
acuerdo con el monitoreo realizado por la Gerencia de Riesgos y Seguridad de ia Informacién,
se conciuye que ios evenlos comresponden a aguellos sucedidos principaimente, durante 2012
~ 2014 (93%). los cuales fuaron descubiortos en fechas posteriores.

En este sentido, y en el marco de la gestién de riesgos, Colpensiones ha establecido planes de
accion con el fin de mitigar la probabilidad y el impacto de la materializacion de los avenlos,
mediante la incorporacion de nuevas controles o ef fortalecimiento de fos existentes (. .}

Asi mismo, los lideres de los procesos y sus equipos han fortalecido Ja aplicacién de un control
inferno (autogestion — autorregulacion - autoconirol) a través de la verificacion del desarrollo y
cumplimiento de sus acciones, que contribuyen al cumplimiento de los objetivos del procesc y
la organizacion.

Con respaclo a la recuperacion de los mayores valores girados, la entidad cuenta con los
siguientes mecanismos para su respectiva gestion: compensacion por noémina, cobro
persuasivo y coactiva, pdliza de infidelidad y proceso penal (reparacitn integral); en este
sentido, se han recuperado por compensacion y gestion de cobro $12.497 millones y se han
realizado reclamaciones a la aseguracdiora el siniestro asociado a fraude por vafor de $20.487
millones.

Adicionaimente, Colpensiones en el marco de la gostion de eventos de riesgo operativo,
establecio que el plazo para el lraslado de los recursos de la Administradora a los Fondos es
de cinco (5) aflos, tiempo en ef cual se adelantan las actuaciones propias def proceso de cobro
coactivo, da conformidad con lo establecido en el Estatuto Tributario, *16

2425 ACREEDORES 58.064.051.850 | 34.068.450.223
2425040102 | Diversos - sarviclos ptblicos 7.658.129 63.540
2425070001 | Arrendamientos 568.980.7486 [+]
2425180001 | Aportes a fondos pensionales 78.606.288 [+]
2425180002 | Aportes a fondos pensionales anticipos 35.645.543 29.374.221
2425190002 | Aportes a seguridad social en salud 501.152.809 0
2425190003 | Aportes a seguridad social en salud anticipo 31.135.265 25 324 562
242520000% | Caja compensacion familiar, ICBF y SENA 16.837.600 (o]
2425210001 | Sindicato trabajadores administradora de pensiones 15.283.952 0
™ lpidem
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Embargos judiciales

1.717.350

2425320003 | OTROS - Aportes a Riesgos Profesionates 1.038.959 Q
2425350005 | Otros - ibranzas 675.320.401 8.062.950
2425520001 | Honorarios 1.73B.985.770 [¢]
2425530153 Servicios 2.557.177.525 (2]
2425900026 | Otros acreedores gastos reciprocidad 176.303.540 0
2425900029 | Ciros acreedores AFC 172.192.628 0
2425900200 | Otros SARO a fondos de reservas pensionales 51.985.736.681 | 34.005.602.544
2425900202 gtrr'gz ;creedoras devolucién comision aportes 278.664 55406

Fuente: Estados Financiercs Administradora - Direccion Financiara
En este sentido, Colpensiones complementa en su respuesta:

"Colpensiones lleva un registro defalladeo de los evenios de riesgo operativo, as! como de los
eventos que lienen impacto financiero para fa entidad, los registros por eventos de riesgo
materializados para el cierre da 2017 ascienden a 364.491 millones, de los cuales se ha
recuperado la suma de $12.497 millones, para un saldo de $51.995 millones. (...}

El registro confable de fos evenios de riesgo se realiza de acuerdo con el Manual Sisterna Integral
de Administracién de Riesgos numeral 5.3.1, el cual establece las polfticas para el registro de
svanios de riesgo:

e Los evenlos de riesgo se reporfan en el momenlto de su identificacion, en el forrmato, canales o
herrarnientas fecnoldgicas establecidas para tal fin.

e En caso de presentarse un evento de riesgo cuya materializacién afecte de manera critica el
desarrollo normaf del proceso o que su impaclo tenga repercusionos financieras para la
entidad, éste debe ser reportado e informado a la Vicopresidencia de Seguridad y Riesgos
Empresariales, a través de los mecanismos definidos por la Entidad para este fin y de acuerdo
con el insfructivo vigente.

En este sentido y de acuerdo con lo establecido en la Circular 041 de 2007, en su numeral 3.2.8.3,
Colpensiongs ha realizado la revelacion contable de los eventos que afectan los estados
financieros de la entidad. De esta manera, $6 han registrado eventos asociados a fraude, mayores
valores girados y ofras casuisticas, a8 continuacién se presentan las casuisticas mas
representalivas:

o Pensiones de vejer de servidores piblicos que fueron incluidos en némina de pensionados sin
acreditar su retiro del servicio

o Modificacion o alleracion intencional de la informacién registrada en la historia faboral

o  Tramite de reconocimiento con documantacion y/o informacion falsa radicada por el
solicitante.””

7 Oficio BZ 2018_3175877 de marzo 23 de 2018, suscrito por Jarge Alberto Silva Acero — Representante Legal suplente,
recibido por ta Comisidn Auditora en marzo 23 de 2018.
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Por uitimo, el nivel de endeudamiento total asciende al 63%/2017 con un nivel de
apalancamiento de 1,7. De otra parte, el 99% detl activo y el 49% del pasivo, son
corrientes, lo que resuita en un indice de liquidez de 3,18/2017.

Patrimonia

El soporte patrimonial se encuentra explicado por la generacion de un excedente
neto en ¢! 2017 por $198.066 millones, resultado de la reversion de provisiones
que habian afectado gasto en afios anteriores; el patrimonic — que era negativo
para el cierre 2015 y 2016 -, se torna positivo.

Cabe destacar que para el cierre de 2015, el capital fiscal aponado, por $100.000
millones, ya habia sido totalimente consumido por las pérdidas de ejercicios
anteriores ($106.053 miilones) y de dicho ejercicio ($26.989 millones). Asi las
cosas, para el cierre de 2017 el capital fiscal se presenta negativo por $25.916
millones y el patrimonio total por $172.164 millones, esta sopariado integramente
en los excedentes ya identificados por la reversion de provisiones, lo que hace que
no ofrezca solidez.

"En el caso particular de Colpensiones, de acuerdo con lo establecide en el paragrafo 3° del
articulo 4° del Decreto 4121 de 2011, los excedentes financieros anuales que genere Colpensiones
en la administracion del Régimen de Prima Media se destinaran a las fondos para el pago de las
pensiohes de vejez. Para constituir y mantener el capilal que delermine el Gobierno Nacional,
Colpensiones dispondrd cormo minimo de un 30% de los excedentes financieros anuales que
genere en su operacién. Una vez se alcance el capital, Ia totalidad de los excedenites sa dastinaran
para el pago de las pensiones de vejez. Sin embargo, {..) desde la entrada en operacién de
Colpensiones y hasta el cierre del ejercicio 2016, ef resultado de los gjercicios no ha generado
excedentes en la administracion def régimen de prima media, que permitan su trasiado al Fondo de
Vejez."17

Acerca de !a politica determinada para la asignacién de los excedentes financieros
y la manera en que se pretende enervar la condicion negativa dei capital fiscal, de/
excedente neto por $198.066 millones del gjercicio 2017, serdn capitalizados
$151.520 millones en la vigencia 2018 y trasladados al Fondo de Vejez 346.548
millones, una vez autorizados por parte de la Junta Directiva de Colpensiones y
por el Consejo Nacional de Politica Econdmica Yy Social — Conpes.

" Oficto BZ 2018_1415990 de febrero 13 de 2018, suscrito por &l Representante Legal suplents, recibide por la Comisidn
Auditora en febrero 13 de 2018,
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CONCLUSION

El andlisis comparativa diciembre 2015-2017, permite evidenciar un
comportamiento operacionat ajustado a las condiciones y el entorno de Ia actividad
misional de la entidad. El aumente neto de los ingresos de operacidn solo alcanzo
el 2%/2017, significando una disminucion -en términos reales del 2,09%,
destacando la disminucion de ingresos por concepto de otras transferencias,
compensada con los mayores ingresos financieros generados.

Por su parte, los gastos operacionales presentaron un incremento del 18%/2017
(13,91% real), en los cuales destaca el aumento del 157% de las costas
procesales, resultando un excedente operacional de $86.227 millones/2017, un
47% inferior al obtenido en la vigencia anterior.

El excedente neto por $198.066 millones/2017, esta sustentado en la reversion de
provisiones gue afectaron gasto en sjercicios anteriores, lo que hace que no
represente un ingreso real o efectivo, reflejando un efecto meramente contable. El
capital fiscal aportado ha sido totalmente absorbido por pérdidas de ejercicios
anteriores a la vigencia 2017.

Lo anterior, permite concluir un comportamiento operacional adecuado v ajustado
al contexto de ta actividad misicnal; y una situacion financiera gue presenta unos
indicadores satisfactorios para el analisis de Colpensiones, al cierre de la vigencia
2017.

2.2, OPINION PRESUPUESTAL
2.2.1. Fundamento de la opinidén presupuestal

De acuerdo con el Instructivo de Presupuesto de la CGR, adoptado mediante
Resolucién Reglamentaria No. ¢12 del 24 de marzo de 2017, y con la Resolucién
2416 de 1997 del Ministerio de Hacienda y Creédito Publico y Acuerdo 010 de
2011 de Colpensiones, la CGR no evidencid incorrecciones materiales y/o
generalizadas que pudieran impactar la informacion presupuestal; en la
planeacién, programacién y ejecucion del presupuesto de la vigencia 2017 de
Colpensiones, de los Fondos del Régimen de Prima Media con Prestaciéon

Definida RPM - Vejez, Sobrevivientes e Invalidez -, y de los Beneficios
Econémicos Periddicos - BEPS, se atendieron las normas presupuestales
aplicables.

En la evaluacién presupuestal se verificd entre otros, gque el acto administrativo
que soporta la aprobacion del presupuesto de ingresos y gastos, fue aprobado por
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parte de la Junta Directiva antes del 31 de diciembre del afio 2016, iguatmente
que las modificaciones realizadas a las apropiaciones aprobadas inicialmente en
Colpensiones Administradoras y BEPS, fueron aprobadas por la Junta Directiva u
érgano directive competente; igualmente, el cumplimiento de los principios
presupuestales, tales como planeamiento, periodc anual, unidad de caja y
programacion integral. De otra parte, los registros presupuestales reflejan de
manera confiable el proceso de ejecucidn del presupuesto, tal como se evidencia
en el aplicativo de informacion financiera SAP y que la ejecucién presupuestal de
gastos de Colpensiones, de los Fondos del Régimen de Prima Media con
Prestacién Definida RPM - Vejez, Sobrevivientes e Invalidez -, y de los Beneficios
Econdmicos Periédicos - BEPS, son asumidos con cargo a los recursos de cada
uno.

2.2.2, Opinion presupuestal

Colpensiones-Administradora

En nuestra opinién el presupuesto de la Administradora es Razonable por cuanto
fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales de conformidad con el
marco normativo que le aplica.

Fondo de reserva pensional Vejez

En nuestra opinién el presupuesto det fondo de vejez es Razonable por cuanto
fue preparadeo y ejecutado en todos los aspectos materiales de conformidad con el
marco noroative que le aplica.

Fondo de reserva pensional Invalidez

En nuestra opinidn el presupuesto del fondo de Invalidez es Razonable por cuanto
fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales de conformidad con el
marco normativo que le aplica.

Fondo de reserva pensional Sobrevivientes

En nuestra opinién el presupuesto del fondo de Sobrevivientes es Razonable por

cuanto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales de
conformidad c¢on el marco normativo que le aplica.
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BEPS

En nuestra opinion el presupuestc de los Beneficios Econdémicos Periddicos -
BEPS es Razonable por cuanto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos
materiales de conformidad con el marco normativo que le aplica.

2.2_.3. Principales resultados presupuestales

En el andlisis y verificacién de la planeacién, programacion, aprobacion y
modificacion del presupuesto, Colpensiones dic cumplimiento a la normatividad
aplicable en materia presupuestal; sin embargo, cabe anotar que en los fondos de
reserva pensional el proceso de modificacion del presupuesto se efectta sin la
autorizacién de la Junta Directiva, tal como lo estipula el Acuerdo 106 de 2017,
articulo 10, numeral 8.

De ia selectiva de contratos de Colpensiones-Administradora y BEPS, se
evidencidé que los compromisos asumidos con fundamento en los certificados de
disponibilidad presupuestal, cuentan con registro presupuestal que garantiza su
destinacion, y que los recursos con él financiados, no fueron orientados a otro fin;
de igual forma los bienes y servicios adquiridos se registraron y pagaron segdn lo
pactado. Se evidencié que la fecha de expedicion del registro presupuestal se dio
antes del inicio de Ia ejecucion contractual.

Con respecto a los fondos de reserva, tanto el manejo presupuestal de ingresos
como de egresos, estuvo acorde con su naturaleza juridica y misional, la cual le
asigna fundamentaimente el pago de pensiones de jubilacion, cuyos resuitados
para la vigencia fueron:

1.074.587 pensionados por Vejez al cierre de la vigencia.
94.907 pensionadas por Invalidez al cierre de fa vigencia.
151.180 pensionados por el fondo de Sobrevivientes al cierre de la vigencia.

Para un total de 1.320.674 personas pensionadas al cierre de la vigencia 2017,
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2.3. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Cuadro No. 17.
Fenecimiento Cuenta Fiscal
Administradora Colombiana de Pensiones
Colpensiones
OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL
Con Salvedades Razonable
Fenece

Con fundamento en la opinién contable vy presupuestal presentada, la CGR
Fenece la cuenta fiscal de Administradora Colombiana de Pensiones —
Colpensiones -, por ia vigencia fiscal 2017.

Colpensiones rindio la cuenta por la vigencia fiscal auditada, dentro de fos plazos
previstos en la Resolucién Organica N° 7350 de 201 3, a través de! Sistema de
Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes — SIRECI.

3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS
3.1. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia estabiecida en la CGR para la evaluacion dei Control
interno Financieroc, la Administradora Colombia de Pensiones - Colpensiones
obtuvo una calificacién de 1,47, correspondiente a “Con Deficiencias”, debido a
que se evidencié que aunque existen controles, la efectividad de los mismos no
mitigan los riesgos en el proceso financiero.

Evidenciandose las siguientes situaciones:

= Gestion financiera y contable - Revelacion de ostados contables. Se
presentan debilidades en el registro, control y seguimiento de la informacion
contabie publica, afectando los principios de la reveiacion y registro y las
caracteristicas cualitativas de la informacion contable pdblica de
confiabilidad, razonabilidad y relevancia, toda vez que no se revela
adecuadarnente la realidad de la situacion financiera, econdmica, social de
la Administradora Colombiana de Pensgiones — Colpensiones, teniendo en
cuenta los criterios conceptuales contemplados dentro del PGCPR y Ia
Doctrina contable. En consecuencia, se refleja en una opinibn Con
Salvedades sobre la razonabilidad de los estados contables en la vigencia
2017.
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¢ Gestion presupuestal, contractual y del gasto — Aunque el presupuesto
recibid una calificacién "Razonable”, se encontraron deficiencias en la
revision documental de las transferencias provenientes del Ministerio de
Trabajo vy algunas debilidades en Iz supervision de contratos.

3.2. CONCEPTO SOBRE MANEJC FINANCIERO DEL RECURSQO PUBLICO
ADMINISTRADO

e« Tramite de recursos ante el Ministerio de Trabajo para cubrir brecha
pensional

A peticion de Colpensiones v en cumplimiento del articulo 138 de la Ley 100 de

1993, el Ministeric de Trabajo realizé las siguientes transferencias para el
cubrimientc del faltante en los fondos de reserva pensional:

Cuadro Mo. 18.

RUBRO PRESUPUESTAL 12001 "APORTES DE LA NACION"
VIGENCIA 2017 (PESDS)
FECHA | NOMINA DEL MES DE VALOR
16/01/2017 | ENERQO DE 2017 840.860.000.000
13/02/2017 | FEBRERQO CE 2017 956.770.000.000
21/02/2017 | PRIMERA QUINCENA MARZO DE 2017 629.026.000.000
28/03/2017 | SEGUNDA QUINCENA MARZOC DE 2017 97.928.000.000
18/04/2017 | PRIMERA QUINCENA ABRIL DE 2017 568.077.000.000
25/04/2017 | SEGUNDA QUINCENA A_BRSL DE 2017 224.228.000.000
17/05/2017 | PRIMERA QUINCENA MAYO DE 2017 315.119.000,000
24/05/2017 | SEGUNDA QUINCENA MAYO DE 2017 326.498.000.000
20/06/2017 | JUNIO DE 2017 1.790.250.000.000
17/07/2017 | PRIMERA QUINCENA JULIC DE 2017 282.712.000.000
26/07/2017 | SEGUNDA QUINCENA JULIO DE 2017 229.014.000.C00
16/08/2017 | PRIMERA QUINCENA AGOSTO DE 2017 442.656.000.000
28/08/2017 | SEGUNDA QUINCENA AGOSTO DE 2017 230.167.000.000
19/09/2017 | PRIMERA QUINCENA SEPTIEMBRE DE 2017 335.442.000.000
26/09/2017 | SEGUNDA QUINCENA SEPTIEMBRE DE 2017 406.586.000.000
17/10/2017 | PRIMERA QUINCENA OCTUBRE DE 2017 406.325.000.000
26/10/2017 | SEGUNDA QUINCENA OCTUBRE DE 2017 242.008.000.000
16/11/2017 | PRIMERA QUINCENA NOVIEMBRE DE 2017 2.015.414.000.000
27M11/2017 | SEGUNDA QUINCENA NOVIEMBRE DE 2017 347.266.000.000
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disminucién del 21% frente al 2016, atribuible a la menor provision para
contingencias.

No debe olvidarse que en cuanto tiene relacién con los gastos de administracion y
operacion, los mismos son absorbidos por Colpensiones en su calidad de
administradora, por lo cual esta ultima percibe una cormision.

Respecto a la variacién registrada al cierre de las vigencias 2016 frente al 2017,
se explica principalimente en el comportariento de la cuenta 5314 Provision para
contingencias, variacién que obedece a la implementacion de lo establecido en el
numeral 3 del capitulo V del! Manual de Procedimientos def Régimen de
Contabilidad Pablica, registrando tnicamente las pretensiones de los procesos
clasificados como eventuales y remotos en cuentas de orden, y las prefensiones
de los procesos clasificados como probables en la cuenta de pasivos estimados.
En este sentido, en la vigencia 2017 se reclasificaron a cuentas de orden las
provisiones para contingencias por demandas contra los fondos calificadas como
eveniluales o remotas.

Cuadro No. 19,

530 Provision para ded ) 42.4 o

En millones de $

“TOTAL PROVISIONES i/ "

530441 Recursos de los fondos 144.080
5304110001 Provisidn cuotas partes pansionales 144.057
5304110014 Provision gastos bancarios por cobrar 23
530490 Otros deudores 278,062 196.887
£304900001 Provision embaigos Judicial 275.723 194.387
5304900012 Otras provisiones cuentas por cobrar 2.340 2.501
5314 Provision para contingencias 172.669 522,660
531401 Litigios 172,859 522,660
5314010001 Provision contingencias - litigios 172.659 522.660

BB

Fuente: Oficio BZ 2018_31 5 de marzo 23 de 208.rt pr el presemant egl
supiente, recibido por la Comision Auditora en marzo 23 de 2018,

Por ultimo, en el andlisis de! estado de actividad econdmica, es indispensable
destacar la existencia de ajustes de gasto de ejercicios anteriores con signo
contrario a la naturaleza de la cuenta (581 5), por $1.245.597 millones/2017, que
sustentan un excedente neto del ejercicio por $1.029.422 millones/2017.

Basicamente, “Dicha erogacitn corrasponde al ajuste de la provisién de procesos en conira del
fondo de Vejez administrado por Colpensionss y ef 158 Liquidado §1$7.723.336.250 pesos, y
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$1.006.914.916.436 a la reversién de la provisién de fos sembargos aplicados a las cuentas de
Colpensiongas, sobre los cuales existe un proceso judicial provisionado, =2

Adicionalmente, reitera la entidad que, de acuerdo con ia verificacion realizada a los
procesos judiciales en contra del fondo, en el mes de mayo se efectiio fa actualizacién de
las provisiones registradas en los estados financieros, conforme a lo establecidc en el
numeral 3 del capftulo V del manual de procedimientos del Régimen de Contabilidad
Publica, registrando anicamente la provision de los procesos clasificados como probables
y retirando la provision de los procesos evertuales y remotos.

ta grafica a continuacion, permite observar la evolucion del excedente nelo para
las vigencias comparadas:

Grafica No. 5.

BESTADD DE ACTIVIDAD SECOMNOMNICA - EMEEDENTE NMETO

5 13200000

$ 1.000.000 N $1.029.422
F BODO.ODO /_
$ 600.000 /
S 400.000 - /

$ 200.000

RILCHESDE §

$asa.7aAR

s0

2016 ANO zoaTr

te: EEFE. agregados BEPS y tondos de reserva Vejez, Sobrevivientes e invalidez, suministrados por Colpensionas.
Efabord: equipo auditor

Situacidn financiera

T NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 {Comparative con el ano 2016)
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES FONDO DE RESERVA PENSIONAL DE VEJEZ
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Grafica No. 6.
Balance
Diclembre 31 de 2016 y 2017
{millones de $)

3 7.000.000

$ 6454041
*5.491.312

$ 6.000.000

$ £.000.000

$ 4.000.000 -

$£3.325879 $ 2.984.810 AT TV

$ 3.000.000 -
€ 2.165.640

MELONES DE $

FATRN ONIO

¢ 1.020.422

2018 ARG 2017

Fuente: EE.FF. agregados BEPS y fondos de reserva Veiez, Sobrevivientes e Invafidez, suministrados por
Colpensiones. Elabord; CGR

Activo

Los activos agregados presentan un incremento del 18%, el cual refleja un
importante aumento en términos reates (13,919%). El activo mas representativo,
corresponde a los recursos entregados en administracién {1424) que equivalen al
48% del activo total al cierre de la vigencia 2017, ubicandose en $3.066.603
millones con un crecimiento en términos nominales del 4% frente al cierre 2016.
Los depdsitos en instituciones financieras (1110) se situaron en $1.951.333
millones/2017. Estas dos cuentas, representan el 78% del activo total a diciembre
31 de 2017.
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Grifica No. 7.

RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
$ 3.100.000
$ 3.066.603
&
[T
Q
8 $3.000000
=
Q
-
m—d
E
$ 2.956.366
$ 2.900.000 r
2018 2017
AflO

Fuente: EE.FF. agregados BEPS y fondos de reserva Valez, Sobrevivientes e Invalidez, suministrados por
Colpensiones. Elabord: CGR

Los recursos de los fondos de reserva de pensiones (1417), que representan un
10% del activo total/2017, tuvieron un incremento del 32%/2017 para situarse en
$668.566 millones/2017.

De otro lado, los otros deudores (1470) por $2.570.316 millones presentan una
disminucion del 6% vy el neto de los deudores (14} pasa de $53.186 millones/2016
a $711.690 millones/2017, resultado del menor saldo de las provisiones (1480), el
cual pasd de $2.738.219 millones/2016 a $1.216.171 millones/2017.

*El saldo de la cuenta 1480-FProvision para deudores, asté constifuido por los siguiontes conceptos
al cierre de los gjercicios 2017 y 2076 en los estados financieros de los Fondos de Raservas
Pensionales:

srCuentas PGCPI i ey nConceptos) R B
148016 Recursos de los fondos 646.616 502.849
1480160001 Provision cuotas partes por cobrar 646.616 502.944
1480160014 Provisitn gastos bancarios por cobrar 0 5
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148090 Otros deudores 1.269.554 2.235.268
1480900005 Ernbargos judiciales ISS 6576.213 B97.209
1480900006 Embargos judiciales Colpansgiones 585.994 1.332.195

5.347 5.864
D987 00 21738217

1480900013 Otras provisiones cuentas por cobrar
L e iy '::-:.'"Total:provie':hf-h'P'a'l"'ei..déhdores’:-;;.=.':-';

Respecto a la variacion registrada en el saldo de Ia vigencia 2017 frente al afio 2018, Ia
disminucién corresponde a los ajustes realizados por la conciliacion ¥ depuracion dse los saldos
{ransferidos del ISS por concepto de embargos judiciales al 28 de saptiembre de 2012.

Asl como, a la compensacién de deudas reciprocas entre el PAR 188, Caprecom - EICE ¥
Colpensiones a ia luz del articulo 6° de Ja ley 1837 del 30 de Junio de 2017, Ia identificacién de los
titulos judiciales que ya se encontrabar con pago fotat al demandante reclasificados a la cuaenta
del patrimonio, la aplicacién de rermanentaes identificados g los embargos recibidos del iSS,

disminucion de los embargos por el reintegro def valor de las costas pagadas canceiadas con litulo
Judicial.

De igual manera, la variacion corresponde a la reversion de la provisién de los embargos sobrae los
cuales se encuentra provisionado ef proceso en contra, ™1

El rubro deudores, ssta especialmente concentrado en el valor de los embargos
decretados por juzgados sobre cuentas bancarias de las reservas del Fondo de
Pensiones de Vejez por $2.374.170.530.487 pesos, de Jos cuales
$537.887.972.109 pesos corresponden a embargos a carge del ISS hoy
Liquidado y $1.836.282.558.378 pesos corresponden a embargos a cargo de
Colpensiones.

1 Oficio BZ 2018_3175877 de marzo 23 de 2018, suscrito por el Hepresentante Legal suplente, recibido por ln Comigitn
Auditora en marzo 23 de 2018.
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Grafica No. 8,
Deudores y provision deudores
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Fuenta: EE.FF, ngregados BEPS y fondos de ressrva Vejez, Sobrevivientes e invalidez, suministrados por Colpensiones.
Etabord: CGR

Como se observa, la cobertura de la provision de los deudores paso del 100% al
cierre de 2016 a solo el 73% al cierre del 2017 con una brecha de $624.817
millones/2017.

Pasivo

El pasivo total por $2.984.610 millones/2017 refleja una disminucién del 10%
frente al 2016, explicada por la baja en al saldo de la cuenta 2570 Obligaciones de
los fondos de reserva de pensiones.

“La disminucién se genera como resuilado a las gestionas realizadas durante la vigencia 2017, asf:

« Se gesfionaron y realizaron giros por valor de $33.88% millones correspondientes a los
descuentos realizados a favor de 20 cooperativas que se encuentran intervenidas, sobre las
gue también se sclicitc autorizacién del ente de vigilancia y controf sobre ef destinatario del
Pago.

= Fago de $3.839 millones a entidades cuya informacitn de contacto (email, teléfono, direccion)
se halldé consulfando manualmente varias fuentes y/o el apoyo de las Gerencias Regionales
para posteriormente obtener mediante solicitud oficial a la entidad jubilante, los documentos
que confirman o soportan la identidad, representacion legal, autorizacién y namero de cuenla a
fa cual girar los recursos por concepta de Retroactivos Patronales-

= Envio de comespondencia a la direccién registrada en los documentos de trémite desl auxilio
funerario y/o Céamara de Comercio con el fin de ubicar los acreedores y obtener fos
documentos idéneos para realizar los pagos.™??

2 |bhidem
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Grafica No. 9,
OBLIGACIONES FONDOS RESERVA PENSIONES
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Fuente: ER.FF, agregados BEPS y fondos de reserva Vejez, Sobrevivientes e invalidez, suministrados por Colpensiones.
Elabord: CGR T

De otro lado, la provisién para contingencias mantiene un nivel estable.
Patrimonio

Al cierre de 2017 el soporte patrimonial estd exclusivamente representado por los
excedentes del ejercicio por $1.029.422 millones, que como Se menciond® estan
explicados por la existencia de ajustes de gasto de ejercicios anteriores con sigho
contrario a la naturaleza de la cuenta (5815), por $1.245.597 millones/2017, que
sustentan el excedente neto del ejercicio ya indicado.

El capital de los fondos de reserva de pensiones (3207), acorde con la dinamica
contable, se acredita con el registro de los recursos que provienen principalmente
del recaudo por cotizaciones de los afiliados, los subsidios recibidos del fondo de
solidaridad pensional, los aportes de la Nacién, devolucién de colizaciones, las
cotizaciones de afiliados vinculados a ofra administradora, cotizaciones de
afiliados en proceso de acreditacion; y se debita con el pago de la némina de
pensionados (mesadas, indemnizaciones, bonos Y cuotas partes, auxilios
funerarios, incapacidades, devolucion de aportes, entre ofros.

Para efectos del cdlcuio del patrimonio neto, el capital de los fondos se encuentra
totalmente absorbido por un capita! fiscal negativo.
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“Dicho capital fiscal se encuentra negativo en razén principalmente a los valores recibidos def ISS
hoy Liguidado tales como Ilas pérdidas ascumuladas de ejercicios anteriores por
($44.421.180.751.099) pesos, disponible e inversiones recibidos def 1SS hoy Liguidado
$644.535.760 pesos.™3

Los valores registrados en la cuenta 3208-Capital Fiseal (...), incluyen las cifras
recibidas def Instituto de Seguros Sociales hoy liquidado con corte al 28 de
septiembre de 2012, y los movimientos registrades por Colpensiones por concepto
de reclasificacion del déficit o excedenta de ejercicios anteriores hasta la vigencia
2014, teniendo en cuenta que con la expedicion de la Resolucion 634 de 2014 por
parte de la Contaduria General de la Maciéon, a partir de la vigencia 2015 este
registro ser efectlia en la cuenta 3207-Capital de los Fondos de Reservas de
Pensiones.

Ante el agotamiento de las reservas pensionales, se explica el hecho de que
Colpensiones manifieste:

“De conformidad con lo dispuesto en el Artlculo 138 de la Ley 100 de 23 de diciembre de 1993, la
Nacioén responderé por ef pago de las obligaciones del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida cuando los recursos de las reservas disponibles no sean suficientes para el pago de las
obligaciones del Régirmmen.

Toda vez que COLPENSIONES no esta constituida como Unidad Ejecutora por cuanto ef Decrelo
4121 de 2011 la constituye como: “Empresa Industrial y Comercial del Estado organizada como
Entidad Financiera de Cardcter Especial, dependiendo del Ministerio de Trabaju”, es a fravés de
este Ministerio, que se lleva a cabo la solicitud de las Transferencias de la Nacién para cubrir el
faitan. ara el pago de la Nominag de Pensionados.

Por lo anterior, mensualmente COLPENSIONES solicita los recursos por este concepto al
Ministerio de Trabajo y este a su vez los gestiona ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Fablico.
Una vez recibidos los recursos necesarios para gubrir el faltante para el pago de la_Noémina de
Pansianados, de conformidad con lo estipulado en ef Articulo 138 de ia ley 100 de 1993, por medio
del cual se configura fa Garantia Estatal, se registra en la contabifidad del Fonda de Vejez y se
cumple con el pago de las obligaciones a los pensionados que hacen parte del Régimen de Prima
Media.™™ (Subrayas fuera de texto}

Asi las cosas, para la vigencia 2017, las Transferencias de la Nacion - Pago de
Némina de Pensionados de Colpensiones, ascendieron a un total de
$11.434.546.000.000.25

2 NOTAS A LOS ESTADOS FINAMCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 {Comparative conh el afio 2018)
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE  PENSIONES — COLPENSIONES FONDO RE RESERVA PENSIONAL DE
VEJEZ.

2% bidem

# Acorde con cuadro reportado en las NOTAS A LOS ESTADOS FINANGIEROS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
{Comparativo con el afic 2018) ADMINISTRADUORA COLOMBIANA DE PENSIONES — GOLPENSIONES FONDC DE
RESERVA PENSIONAL DE VEJEZ
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CONCLUSION

Teniendo presente la razén de ser de los fondos, se destaca la disminucién tanto
de los ingresos totales como de los gastos. Es indispensable mencionar la
existencia de ajustes de gasto de ejercicios anteriores con signo contrario a la
naturaleza de ia cuenta (5815), por $1.245.597 miliones/2017, que sustentan un
excedente neto del ejercicio por $1.029.422 millones/2017.

Los activos agregados presentan un incremento del 18%, el cual refleja un
Importante aumento en términos reales {13,91%). El pasivo total por $2.984.610
millones/2017 refleja una disminucion del 10% frente al 201 6, explicada por la baja
en el saldo de la cuenta 2570 obligaciones de los fondos de reserva de pensiones.
Al cierre de 2017 el soporte patrimonial estd exciusivamente representado por ios
excedentes del ejercicio por $1.029.422 millones.,

3.83. OBSERVACIONES VIGENTES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES.

Segln presentacién de Colpensiones relacionada con las abservaciones de la
Comision Legal de Cuentas de la Caémara de Representantes, Resolucidn 2713
dei 13 de diciembre de 2017, indica:

“Durante la vigencia 2017, la Comisitn Legal de Cuentas no solicilé a Colpansiones explicaciones

a glosas en maleria contable formuladas por la CGR o aquellas establecidas por la misma
Comision™,

“Colpensiones no hace parte de la casulstica tenida en cuenta por la CLC para no fenecer Ia
Cuenta del Balance General de la Nacion vigancia fiscal 2016".

Asi mismo advierte que la informacién de 1a Gaceta del Congreso 1080 de 2017,
corresponde a las Notas emitidas por Colpensiones asi;

Administradora

A. DE QORDEN CONTABLE — Notas a Jos aslados financieros
«  Patrimonio negativo — Nota 12
*  Pérdidas ejercicios anteriores — Nota 12
= Aplicacion dobie normatividad — Notas de cardcter general
* Embargos judiciales y costas judiciales — Nota 4 ya

Lird
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B. DICTAMEN REVISOR FISCAL — Parrafos de énfasis
« Levanta observacion dictamen 2015 registro eventos de riesgo
«  Patrimonio negativo
«  Caleulo Actuarial en cuentas de orden
~ Avance en la depuracién saldos del 1SS, por depurar 1,7%

C. SISTEMA CONTROL INTERNQ CONTABLE
- Resultado autoavaluacion 4,89

Fondo Vejez

A. DE ORDEN CONTABLE — Notas a los estados financieros
s Capital fiscal negativo — Nota 14
« Milizacion cuentas otros — Nota 3
-  Otros deudores — Nota 8
. Depuracion cifras y sostenibilidad — Nota 3
. Disponible — Nota 7

B. DE ORDEN ADMINISTRATIVO - Notas
. Aplicacidn doble normatividad — Nota 3

C. DICTAMEN REVISOR FISCAL — Pérrafos da énfasis
« Levanta observaciones dictarnen 2015 partidas pendientes por depurar ISS

D. SISTEMA CONTROQOL INTERNO CONTABLE
*  Resuftado autoevaluacién 4,87

Fondo Iinvalidez

A. DE ORDEN CONTABLE — Notas a los estados financieros
= Palrimonio y capital fiscal negativo — Nota 14
« Ulitizacion cuantas otros — Nota 3
- Otros deudoras — Nota 8
«  Depuracion cifras y sostonibilidad - Nota 3

B. DE QRDEN ADMINISTRATIVO — Notas
»  Aplicacitn doble normatividad — Nota 3

C. DICTAMEN REVISOR FISCAL — Parrafos de énfasis
«  Levanta observaciones dictamen 2015 partidas pendientes por dapurar ISS

D. SISTEMA CONTRQL INTERNO CONTABLE
«  Resultado autoevaluacion 4,81

Fondo Sobrevivientes

A. DE ORDEN CONTABLE — Notas a los estados financieros
«  Patrimonio y capital fiscal negativo, déficit del ejercicio — Nota 14
= Utilizacion cuentas otros — Nota 3
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*  Ofros deudores - Nota 8
* Depuracitn cifras y sostenibilidad — Nota 3

B. DE ORDEN ADMINISTRATIVO — Notas
. Aplicacion doble normatividad — Nota 3

C. DICTAMEN REVISOR FISCAL — Pérrafos de énfasis
* Levanta observaciones dictamen 2015 partidas pandientes por depurar ISS

D. SISTEMA CONTROL INTERNG CONTASLE
*  Resultado autoovaluacion 4,86

BEPS

A. DE ORDEN CONTABLE — Notas a los estados financieros
*  Aplicacion doble normatividad — Nota 3
* interfaz plenitud ERP SAP — Nota 4

B. SISTEMA CONTROL INTERNO CONTABLE
*  Resultado autoevaluacion 4,89

3.4. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

En concordancia con lo establecido en la Resolucién Organica 7350 de 2013,
expedida por la Condraioria General de la Replublica, se revisé e! Plan de
Mejoramiento vigente en SIRECI, el mismo esta compuesto por un total de 73
hallazgos.

De acuerdo con el objetivo de la presente auditoria financiera, se examinaron un
total de 16 hallazgos de orden Contable, los cuales presentaban acciones de
cumplimiento para el cierre de la vigencia 2017. De estos, los codificados con los
numeros: 4, 7, 30 y 35 correspondientes a la vigencia 2015 y 1, 3, 4 y 7 dela
vigencia 2016 (B8), se retiran, ya que segun el andlisis realizado, las acciones de
mejora planteadas y ejecutadas fueron efectivas.

Iguaimente, ocho (8) hallazgos no se retiran, ya que las acciones implementadas
para solucionar las deficiencias encontradas no se cumplieron o no han sido
efectivas; estos hallazgos son los codificados con los ndmeras: 41 (2013); 2, 15,
24 y 31 (vigencia 2015); 2, 5 y 6 (vigencia 201 6).

3.5. SOLICITUDES CIUDADANAS

Conforme con el precepto Constitucional contenido en el articulo 267: El control
fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Republica,
la cual vigila la gestién fiscal de ia administracién y de los particulares o entidades
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gue manejen fondos o bienes de la Nacidon. Dicho control se ejerce en forma
posterior y selectiva, conforme a los procedimientos, sistemas y principios
establecidos en la Ley 42 de 1993.

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la CGR, en la Resolucidén
Orgénica 6689 de 2012 (Por la cual se adopta el Procedimiento de Atencién de
Derechos de Peticion en la Contraloria General de la Republica, Version 1.0), en
concordancia con lo estipulado en el Decreto Ley 267 de 2000; en este contexto,
fueron aliegadas al proceso auditor las siguientes peticiones de origen ciudadano,
sobre las cuales, se generd respuesta de fondo:

Cuadro No. 20.
Solicitudes Ciudadanas

NUMERO UNICO
NACIONAL

HECHOS DENUNCIADOS (tomados del SIPAR)

2017-127647-82111-SE

Dando cumplimiento a lo ordenado en Providencia de octubre 31 de
2017, envia copias a 1a CGR pertenecientes al proceso disciplinario No
0500111020000 2015 02055 00, a fin de que se investiguen los
contratos gue otorga Colpensiones a las firmas de abogados para la
representacion judicial.

Se evaluaron los contratos nimero 010 y 150 de 2014, 118 y 260 de
2015 suscritos con la firma Palacio Consultores S.A.S., y del cual se
observaron inconsistencias con relacién a la supervision, que fueron
puestas en conocimiento de la entidad, para las explicaciones
pertinentes; sin embargo, estas observaciones se mantienen y seran
puestas en conocimiento de la Oficina de Control Disciplinario para o de
su competencia,

2018-130072-82111-1S

Se solicita realizar investigacién por posible trafico de influencias y
celebracidn ilicita de contratos en la suscripcién por parte de
Colpensiones de |las aceptaciones de Oferta A0BS de 2016 v aceptacion
de Oferta A0OG64 de 2017.

Se evaluaron las aceptaciones de oferta Nos 085 del 1 de agosto de
2016 y 064 del 13 de marzo de 2017 cuyo objeto fue la prestacién de
los servicios profesionales en ciancias de Ja informacion, para fortatecer
el proceso de gestion documental electrénica que permita mantener
actualizado y agilizar el desarrollo y ejecucidén de los objetivos de
Colpensiones y asesorar la formulacién y evaluacion de ios procesos de
gestién documental electrénica respectivamente y de su analisis se
estabiecid que los contratistas cumplieron con las obligaciones
contratadas de acuerde a los Informes de supervisin y que los
productos fueron entregados. Igualmente, del analisis a Ia
documentacién aportada por la entidad no se establece presunta lesion
al patrimonio publice, por cuanto los pages al contratista se realizaron
conforme lo establecian las aceptacicnes da oferta.

2018-131120-82110-5E

La denunciante con cédula de ciudadania No 41.483.XXX, solicitd le sea
revisada y corregida la historia taboral, teniendo en cuenta que la
entidad en la que labora actualmente esta revisando que los servidores

proximes a pensionarse tengan lodas las semanas cotizadas para iniciar
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NUMERO UNICO
NACIONAL

HECHOS DENUNCIADOS (tomados del SIPAR)

el proceso pensional {...), esto respecto a los periodos aho 2013 meses
01, 02 y 04 con 15 dias, afio 2014 mes 12 con 25 dias, afio 2015 mes
09 con 27 dias y mes 12 con 29 dias y ano 2016 mes 01 con 28 dias.
Colpensiones el 14 de junic de 2017 dio respuesta a la solicitud de
correccién de Historias Laborales, sefalando que: *...Verificadas las
bases de datos de Colpensiones, no se observa registro de pagos a su
nombre para los ciclos 1994/12, 1995/12; ni afiliacién, la fecha de
affliacion con el empleador Departamento Administrativo de Seguridad
as a parlir de 1996/07. Si poses copia legible de los documentos
probatorios de la relacion laboral y de aquellos con que se realizaron los
pagos, le sugerirnos enviarfos cormo soporte...En cuantoc a los ciclos
2013/01, 2013/02, 2013/04 y 2015 /12 se encuentran acreditados en su
historia lfaboral de acuerdo con lo reportado por el empleador Fiscalla
Seccional Bogots..

lgualmente, el 23 de enero de 2018 Colpensiones le dio respuesta a la
solicitud de correccion de la historia laboral el que se le comunico con
respecto al empleador DAS que “... no se encontraron registros de
pagos a su nombre para los periodos reclamados; por lo anterior es
necesario que nos suministre documentos probaftorios y/o soportfes,
donde se evidencie su vinculo laboral con dicho empleador...”

Del andlisis de la documentacién apartada por Colpensiones, no se
establece perdida, dano, deterioro yfo presunta lesion al patrimonio, por
cuanto no ha habido erogacion de recursos ptiblicos, pues en este caso
la funcién de Colpensiones es realizar las operaciones de recaudo v
aplicar Jas cotizaciones periddicas obligatorias efectuadas a los
ragimenes del Sistema General de Pensiones.

o Relacion de Insumos

Por ditimo, a continuacién se relacionan los Insumos — IS -, recibidos por la

Comisién Auditora a

titulo informativo, los cuales fueron considerados por el

equipo auditor, tomando aquellos elementos que se estimaron de utilidad.

Cuadro No. 21.
Solicitudes Ciudadanas

NUMERO UNICO
NACIOMAL

HECHOS DENUNCIADOS (tomados del SIFAR)

2017-119327-82111-PA

Remite el Juzgado 30 Laboral del Circuito de Bogota copia del proceso
Ordinario Laboral NMo. 11001310503020140016800 contra el 1SS en
liquidacion y otros.

Con oficio radicado No 2017EEC087712 dei 21-97-2017 ia Direccién de
Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Sector Social dio
respuesta de fondo al Juzgado 30 Laboral del Circuito.

Se debe tener en cuenta gue, o! rmenoscabo producido al patrimonio
publico por el pago de una condena proveniente de una sentencia
judicial, de una conciliacién u otra forma de terminacién de un contlicto,

s
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NUMERO UNICO

NACIONAL HECHOS DENUNCIADOS (tomados del SIPAR)

como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un
servidor piblico que ejerce gestion fiscal, se resarce mediante el
ejercicio de la accion de repeticidn, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 90 de la Carta, 142 y ss del Cddigo de Procedimiento y de
lo Contencioso Administrativo ¥ en la Ley 678 de 2001, no siendo de
competencia de la Contraloria General de la Repiblica y por tal razén no
se evaiuara en la auditoria financiera.

El ciudadano solicita entre otros puntos, se le informe si la CGR en
relacién con el reconocimientc y pago irregular de Pensiones de
Invalidez por parte de Colpensiones, ha ejercido o adelantado alguna
clase de Control Fiscal en relacidn con los recurscs econdomicos
pagados con ocasidn de los Actos Administrativos mencionados.

Con oficio No, 2017EEC054850 del 04-05-2017 el Director de Atencién
Ciudadana de la Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana
dio respuesta de evaluacién inicial al derecho de peticién.
Posteriormente, con oficio 2017EECO77288 del 23-06-2017 la Direccidn
de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Sector Social dic
respuesta de fondo al denunciante y ordend el archivo de ia misma.

De otro lado, con respecto al reconocimiento de pensiones, la
Contraloria General de la Republica, no puede intervenir en los procesos
administrativos de sus entes vigilados, razén por el cual no puede
evaluar los actos administratives de reconocimiento de pensiones ya
gue esta facultad le correspande a los drganos jurisdiccionales; razén
por el cual no se tendra en cuenta en el desarrollo de [a auditoria.

2017-116622-82111-IN

Elabord: CGR

Por daitimo, con oficio radicado 20181E0024696 del 04-04-2018, el Director de la
Oficina Jurfdica de la CGR, puso en conocimiento del Contralor Delegado para el
Sector Social el oficio radicado No 2018ERQ028068 del 20-03-2018 en el que el
peticionario inquiere si es viable que la gerencia (sic) de Colpensiones conceda los
poderes a diferentes abogados para su representacion, que se acuda a coniratos
en cuantias considerables y en contravia de las normas de contratacion.

Al respecto se determina:

Ei Decreto Ley 4121 de 2011 indica que la Administradora Colombiana de
Pensiones — Colpensiones -, es una empresa industrial y comercial del Estado,
organizada como entidad financiera de caracter especial, vinculada al Ministerio
de Trabajo, los contratos que celebra no estan sujetos a las disposiciones del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (articulo 15 de la
Ley 1150 de 2007).

72
[
Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 « PBX: 5187000 - Cddigo Postal 111071
CQT@COoNralonNa. gov.co - .contralgria.gov.co * Bogota D.C.. Colombia




(@) srrmaconia

La contratacidn de abogados externos que representen judicialmente a la entidad
en los procesos judiciales, se sujetan a lo establecido en el manual de
contratacion adoptado mediante el Acuerdo No. 73 de 2014, titulo 1l!, capitulo II,
numeral Il literales a y e, que determina que se realizara por invitacion a un
proponente cuando se trate de la celebracion de contratos en consideracion de las
calidades especiales de la persona que se debe contratar (conocimiento,
experiencia, reconocimiento, seguridad, confianza) o se trate de la celebracion de
contratos para la prestacién de servicios cuando no exista personal de planta
suficiente o capacitado para la realizacion de las actividades requeridas por
Colpensiones.

Con respecto al valor de los contratos, Colpensiones aplica una férmula para
llegar al presupuesto estimado, que corresponde al nimero de procesos que se le
entregardn al contratista, por el valor que se cancela por cada proceso
mensualmente y por el niumero de meses a contratar, dando el valor estimativo del
contrato.

Para determinar el valor mensual de cada proceso, en el afio 2014 Colpensiones
realizo un estudio de mercado en el que se sclicitaron propuestas de varios
abogados, se revisaron los valores de los contratos celebrados por Unidad
Administrativa de Gestién Pensional (UGPP) con sus abogados externos, dando
como resuitado un valor mensual de $30.200 pesos mas IVA por proceso, el cual
ha sido ajustado ano tras ano con el porcentaje del IPC; para el 2017 corresponde
a $39.710 incluido tVA.

De otra parie, la supervision de los contratos es ejercida por los profssionales
master 7 de las regionales a fa cual pertenece el contratista, guienes realizan la
vigilancia, cuidado, control, seguimiento, verifican y evalGan el servicio, de
conformidad con lo sefalado en el contrato, propuesta, cronograma de ejecucion,
de acurdo a lo establecido en la Resolucién No. 117 del 30 de septiembre de 2011
Manual de Supervision de Colpensiones.

4. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyd
doce (12) hallazgos administrativos, de los cuales, dos (2) tienen presunta
incidencia disciplinaria - Nos. 11 y 13 -, Los haliazgos 5 y 6 se prasentan con otra
Incidencia, y seran puestos en conocimiento de la Contadurfa General de la
Nacion
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5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigenie, con accicnes y metas de lipe correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria General de la Repliblica como resuitado del
proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento
como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de
Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Repdblica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por ias entidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta auditoria, segin lo establecido en la Resolucién organica que
reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogota, D. C,

IVONNE D
Contralora

R JIMENEZ GARCIA
legada para el Sector Defensa, Justicia y Sequridad

Aprobé y revisd igirel Armando Adaime @\ .

ALBERTO TORRES GUTIERREZ,

Diraclor da Vighancia Fiscal Sect efanse
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Anexe 1. Relacion de hallazgos.
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Hallazgos Contables
Fondos de Reserva pensional Vejez, Invalidez y Sobrevivientes

Hallazgo 1. Embargos judiciales EmbargosISS31Dic17? Vejez, Invalidez y
Sobrevivientes (A)

La Resolucién 357 de 2008, por la cual se adopta el procedimiento de control
interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria
General de la Nacidn — CGN -, determina que: “Las entidades contables publicas cuya

informacion contable no refleje sy realidad financiers, econtmica, sogial y ambiental, debern

adalantar as las vaces que sea m rio las gestiones agministrativ. ara de, 4 ifra

demds dafos contenidos en fos_ estados, informes y reporfes contabies, de tal forma que estos
cumplan las caracteristicas cualitativas de confiabifidad, relevancia y comprensibilidad,, por o cual
deben adelantar las acciones administrativas necesarias para evitar, enire otros, que [a informacion

contable revele valores que no represenien hechos ciertos para la entidad.” (Subraya fuera de
texto).

El Régimen de Contabilidad Publica — RCP -, indica en cuanto a las caracteristicas
de la informacion contable pdblica, que es razonable cuando refleja la situacion y
actividad de la entidad de manera ajustada a la realidad; comprensible si permite a
los usuarios interesados formarse un juicio objetivo sobre su contenido;
consistente cuando los criterios que orientan su elaboracion se aplican de manera
coherente y uniforme; y verificable cuando permite comprobar su razonabilidad \'4
objetividad a través de diferentes mecanismos de comprobacion.

Instructivo de cierre No. 003 de 1 de diciembre de 2017 expedido por la CGN,
numeral 1.2.5 . Jas entidades adelantarén las acciones administrativas y operativas que
permitan determinar la veracidad de los saldos revelados en los estados contables o estados
financieros relacionados con los bianes, derechos y obligaciones y la existencia de documentos
soperles idoneos. Lo anterior, de conformidad con fo sefalado en los numerales 3. 1-Depuracion
contable permanente y sostenible, 3.4-individualizacion de bienes, derachos y obligaciones, 3.6-
Actualizacién de los valores y 3.7-Soportes documentalas, del Procedimiento para la evaluacién del
control interno contable anexo a la Resolucién 357 de 2068 ¢(...).”

o Relacién de embargos judiciales EmbargosiSS31Dic17?

A 31/12/2017 la relacién de embargos judiciales suministrada por Coipensiones
presenta 21.835 registros EmbargosISS31Dic17, en cuya revision se evidencia;

a. 4.542 registros por $208.429.625.348, que no tienen identificado el nimero del
titulo judiciai y tienen valor positivo.

b. 869 titulos judiciales que aparecen dos, o mas veces, lamando la atencién
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algunos que aparecen 10 o mas veces dentro de ia relacion de embargos; en
algunos casos el valor de los titulos difiere entre si. A continuacion se
relacionan los titulos que aparecen 10 o mas veces:

Cuadro No. 22,

Relacién de Titulos Judiciales
Minimo de Valor
Cusnta Suma de Valor s Maximo de Valor

td NUM_TITU_MODIF | TITULO_JUDICIAL | nonfoh " | dicial Depésito— Depésito _ Judicial
83 3030160 400100003030160 1820116888 0 80000000
23 243619 457030000243618 39401743 158724 8288538
20 248645 457030000248645 66215608 5] 20908665
19 377418 439050000377418 41684716 ZOB784 11669385
17 65441 451200000065441 96166869 B0B343 22800802

5] 400603 439050000400603 112000000 BEB22S 38142153
15 403752 439050000403752 41963420 Q 128567748
14 253425 457030000253425 67223869 3] 35580383
12 2069741 400100002969741 267663176 €6822171 111721166
15 250588 457030000250568 30851706 554097 11194148
11 1170002 463030001170002 130644557 2475862 46615582
11 244149 457030000244139 27539857 3] 11622934
10 478663 418030000475663 €6393193 460000 14268499
10 254256 457030000254256 18018388 140905 7315440
10 244158 457030000284158 16856402 239847 6810768

Fuente: Oficio BZ2018_3065458 cdal 26/03/2018 suscritc por el Vicopresidente de Planeacién y Tecnologia de la
infonrnacion en respuesta af AGB-34.

c. 358 registres cuyo valor del titulo de depdésito judicial es negativo por
($14.523.193.317).

d. 5.981 registros cuyo valor de depdsito judicial es “0”.

La entidad senala que <..) encontramos pertinente informar que con el fin de lograr depurar
las bases de registros de embargos eniregados por el extinto 1SS, se ha establecido un plan de
trabajo para llevar a cabo el levantamiento de fas piezas procesales e informacién, a través del cual
se busca; (i) identificar el namero de los Hitulos judiciales que corresponden a 6,637 procesos, ios
cuales al realizar los cruces con la informacion emnfregada por el extinto 1SS no ha sido posible su
plena idemtificacién, (i} reafizar al cierra contable y (iii} depurar Ia base de embargos entragada por
el ISS liguidado?s”. Sin embargo, existe la incertidumbre sobre la cuenta 1470130002
embargos judiciales aplicados al 1SS, toda vez que “el /188 fiquidado no efectus ia
entrega de los documentos jurfdicos de cada uno de fos embargoes reportades, por lo que se
requiere enifre olras aclividades efectuar la gecrreferenciacion de aguelfos casos que no reportan
fos datos bdsicos y soficitar el desarchivo, proceso que puede tomar tiempo por circunstancias
ajenas a Colpensionas, como los plazos manejados por cada uno de los despachos para el trémile

de los memorisies'®? o que no permite su verificacion sobre su integridad y exactitud

# Oficio BZ 2018_4791427 del 27/04/2018 suscrito por ol Vicepresidente de Planeacion y Tecnologlas de la Informacién
reprasentante legal suplente an respuesta al oficio AGE-58 de la CGR

#7 |bidem
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RUBRO PRESUPUESTAL 12001 "APORTES DE LA NACION"
VIGENCIA 2017 (PESQS)

19/12/2017 ] DICIEMBRE DE 2017 748.189.000.000
TFTOTAL TRANSFERENCIAS 2017 11.434.546.000.000
Fuente: Informacion Colpensiones, respuesta oficio AG8-12

Realizada la verificacion documental de las consignaciones bancarias y los
registros en el aplicativo SAP, no se hallaron inconsistencias o diferencias con
respecto a los valores girados por el Ministerio de Trabaijo.

Sin embargo, en la lransferencia realizada en el mes de Diciembre de 2017, se
incluyerornn $54.000.000.000, para “Pago de Costas I1S8” sin la debida revisién
documental.

Analisis Financiero EE.FF. agregado fondos y BEPS

Comportamiento operacional

La grafica a continuacion, permite visualizar la evolucién de los ingresos y gastos
para las vigencias comparadas:

Grafica No. 4,
Ingresos y gastos
% H00.000
S 750.000 -—_%m“
S 700.000 \\ TOTHL
F 650000 \ HEREDOS
% 600.000 T UL
5 550.000 TOTAL, EETCS
5 S00.000
£ 50 5442768
s ‘W.mm "“"——-—...._‘___ T
5 A 50,000 ¥
L 2016 2017

““Fuente: EE.FF. agregadoe BEPS’ y fonidos de reserva Vaejez, Sobrevivientes o Invalidez, suministrados por
Colpenslones. Elabord: equipo auditor

Ingresos

A diciembre 31 de 2017, los ingresos totales ascendieron a $378.626 millones,
para una disminucion det 172 frente a la vigencia anterior, comportamiento gue se
explica en la disminucion del 13% en el rubro de ingresos financieros (4805) ios
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cuales pasaron de $153.633 millones/2016 a $134.119 millones/2017, que la
administracion sustenta en su respuesta, se dio debido a:

= “Disminucién de los ingresos por costo financiero de! recaudo feniendo en cuenta que en la
vigencia 2016, la Administradora trasfadaba el valor correspondiente a los rendirmientos
financieros de los recursos en reciprocidad de los Fondos, y para la vigencia 2017 se
suscribié un contrato por cobro de tarifa por este servicio.

s Disminucién de los ingresos por costo financierc que la Administradora reconoce a los
Fondos sobre el pago de ntmina de pensionados feniendo en cuenta que para el afio 2016
los bancos reconociercn una tasa promedio {un aflo) del 7.11% E.A. sobre los recursos,
para el ano 2017 Ia tasa promedio bajo 100 puntos porcentuales quedando en 6.11% E.A.

= Disminucién de los rendimientos bancarios disminuyeron durante el afic 2017, en razén al
menor saldo bancario por la utilizacién de los recursos en Ia adquisicién de thulos
conslitutivos de inversiones. Adicionalmenta, por la disminucion en tasas en cuentas de
ahorre en razén, teniendo en cuenta que para la vigencia 2016 el Banco de la Republica
incremento la tasa de intervencion hasta un méaximo de 7.75% E.A. y durante el afio 2017,
gl Banco Central bajé la tasa de intervencion, la cual en promedio se ubicd en el 6.20%
E.A.

= Disminucién en la valoracion de las inversiones del portafolio de situado fiscal, toda vez
que el portafolio de renta fija de Ley 715 Situado Fiscal se compone de titulos de tasoreria
TES emitidos por @l gobiemo colombiano tante en maneda pesos como en moneda UVA,
los cuales contablemente se clasifican come “negociables” lo gque significa que su
valoracién depende del comportamiento diario de las variables de mercado.

Durante el aifio 2017 el rubro de valoracion de inversiones de Ley 715 Situado Fiscal
disminuyd con respecto al ano 2016, como consecuencia de los movimientos de las tasas de
mercado sobre los titulos TES. La rentabilidad de este portafolio afio acumulado, calculado
mediante la metodologia TIR NO PER, pasé de 10.53% E.A. con corte a diciembre de 2018 a
8.69% E.A. con corte a diciambre de 2017.71¢

Elementos basicamente exdégenos, que no dependen de la gestion de
Colpensiones.

Igualmente, los ingresos extraordinarios (4810), pasarcn de $288.135
millones/2016 a $244.507 millones/2017 lo que representd una disminucion del
15% atribuible a las menores recuperaciones de provisiones en su mayoria por
concepto de embargos judiciales causadas en vigencias anteriores.

Gastos

En ia estructura del estado de actividad de los fondos, las provisiones constituyen
el nGeleo mas cuantioso del gasfo con un total de $584.801 millones/2017 con una,

* Oficic BZ 2018_3175877 de marzo 23 de 2018, suscrito por e Representante Legal suplente, recibido por la Comislén
Auditora en marzo 23 de 2018,
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conforme con las caracteristicas cualitativas de la informacién contable publica de
confiabilidad (103), razonabilidad (104) y relevancia (107) del PGCP.

= Relacion de embargos judiciales EmbargosiSS31Dici7 vs. registros
contables

Confrontada la relacidn de embargos judiciales campao Valor Depésito Judicial
frente al saldo de la cuenta 1470130002 - Embargos judiciales aplicados al 1SS, se
presenta una diferencia por $119.470.053.591,00 discriminada para cada Fondo
de Reserva Pensional, asi:

Cuadro No. 23,

Relacién de embargos judiciales vs. Registros contables

an ald
faglgﬁg: Fondo De:g::i: Vil S Contabia Difarencia
1.456 | INVALIDEZ 28.252.329.542 00 32.197.148.768,00 3.944.819.228,00
2.587 | SOBREVIVIENTES 100.677.668.279,00 117.521.301.519,00 16.843.613.240,00
i7.792 | VEJIEZ 405.838.345.310,00 504.519.966.435,00 98.6681.621.125.60
21.835{ TOTAL 6534.768.363.131,60 654.238.416.72%,00 119.470.053.591,00
Fuenta: Oficio BZ20T8_308649E del 26/03/2018 suscrhto por el Vicepresidente de pk

2160 ¥ tecnologla de Ia Informacién
an respuesta al AGB-24, Estados Contables a 3112/2017. Elabord: CGR.

Colpensiones informa que “A través de la presente comunicacion, se remite nuevamente Ia
base de embargos de conformidad con los campos requeridos por ese ente de control ya que Ia
base remilida con anterioridad presentaba algunas imprecisiones, las cuales se originaron en un
error involuntario al mormento de realizar cada uno de fos cruces para flavar la informacion; sin
embargo, se aclara que tal situacion no afecta la comprensibllidad, consistencia y razonabilidad de
ia informacion y de los estados financieros, pues para realizar el registro contable de cada uno de
los procesos, se tienen en cuenta los documentos Juridicos correspondientes a cada proceso y no
ia informacion reportada por el Banco Agrano™®. .0 anterior ratifica las debilicdades
presentadas en las fuentes de informaciéon insumo para el registro de las
operaciones contables.

Asi mismo, se presentan diferencias al interior de cada fondo de reserva
pensional, al comparar la relacién de embargos judiciales campo importe en ML
frente al saldo de la cuenta 1470130002 - Embargos judiciates aplicados al 885,
asi:

Cuadro No. 24,
Embargos judiciales recibidos ISS

Fondo

Valor base Embargos
3122017

Valor registrado estados
contables

Diferancia por fondo

Scbrevivientes |.3.5.

117.622.001.519

117.521.301.518

100.700.000

invalidez |.8.85. 32.167.148.768 32.197.148.768 {30.000.000)
Velez I.5.S, 504.449.266.435 504.519.966.435 {70.700.000)
2 (hidem
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[Total .85, i 654.238.416.722 | 654.238.216.722 | o}

Fuente. Oficlo BZ2018_3066428 del 26/03/2018 suscrito por e Vicepresidente de planeacién y tecnologla de i
informacion en respuesta al AGS8-34, Estados Contables a 31/12/2017. Elabord: CGR.

La entidad manifiesta que “"en la construccion del archivo Excel con los criterios solicitados
por la comision auditora en el requerimionto AGB-34 para su enfrega, y teniendo en cuenta qgue
nuestro sislerna de informacién no genera un reporte estandar con los criterios solicitados,
Colpensiones elaboré a partir de varios reportes del sistema, el archivo consolidado con la
informacion, asignando de los 21.835 registros, 3 embargos en fondo diferente que corresponde al
0.01% del tofal de registros sobre la base suministrada, por un neto de $100.700.000 que
corresponde al 0.02% del valor total de los embargos 155297,

« Relaciédn embargos judiciales EmbargosISS31Dic1? vs. Base de
depdsitos especiales Banco Agrario de Colombia - BAC

De la relacion de embargos judiciales suministrada por Colpensiones, se tomarcen
los registros que tenian titulo judicial asignado y se compardé con la base de
depositos judiciales entregada por el BAC, correspondiente a “Tiulos Judiciales
1SS demandado”, encontrandose lo siguiente:

a. 389 titulos reportados por Colpensiones los cuales no estan reportados por el
BAC.

b. 4.922 titulos reportados por Colpensiones los cuales tienen un valor diferente
al reportado por el BAC.

c. 3.561 titulos reportados por Colpensiones los cuales tiene un concepto de
ESTADO diferents al reportado y aceptado por el BAC.

d. 10.853 titulos reportados por Colpensiones los cuales tiene un concepto de
ESTADO que no figura en los conceptos aceptados por el BAC.

e. 2.465 titulos reportados por Colpensiones, los cuales corresponden el valor y la
cedula del demandante y ya fueron pagados (en efectivo, abono a cuenta
corriente, cheque de gerencia) por $53.192.5649.531,85, correspondientes a
2.640 registros de embargo.

Cuadro No. 25.
Titulose Pagados Banco Agrario

En$

FONDO VALOR PAGADO SEGUN BANCC GRARIO
Vejez 44.811.050.,851,52
Invalidez 1.502.556.096,26
Sobravivientgs 6.878.942 584 .07
Total 53.192.549.531,85

Fuente: Colpensiones - Banco Agrario de Colombia Elabord: Equipo Auditor

# {bidem
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Colpensiones manifiesta que “se remite nuevamente la base de embargos de conformidad
con los campos requeridos por ese ents de control ya que la base remitida con anterioridad
presentaba algunas imprecisiones, las cuales se ofiginaron en un error involuntario af momento de
realizar cada uno de fos cruces para llevar la Informacicn; sin embargo, se aclara que tal situacion
no afecta la comprensibilidad, consistencia y razanabilidad de la informacién y de los estados
financieros, pues para realizar el registro contable de cada uno de los procesos, se Henen en
cuenta los documentos juridicos correspondientes a cada proceso y no la informacion reportada
por ef Banco Agrario™,

Las anteriores situaciones ratifican las debilidades para el registro de las
operaciones contables y de los mecanismos de control, seguimiento y de
conciliacion de embargos judiciales, hechos que afectan la comprensibilidad,
consistencia y razonabilidad de la informacién y de los Estados Contables, al no
tener certeza sobre la veracidad de las cifras registradas y genera incertidumbre
en la cuenta 1470130002 Embargos judiciales aplicados al I1SS.

Hallazgo 2. Cuentas por cobrar por remanentes al PAR ISS en Liguidacion
Fondos de reserva pensional Vejez, Invalidez y sobrevivientes (A)

El Régimen de Contabilidad Publica —RCP- indica en cuanto a las caracteristicas
de informacién contable publica, que es razonable cuando refieja la situacién y
actividad de la entidad de manera ajustada a la realidad; comprensible si permite a
los usuarios interesados formarse un juicio objetivo sobre su contenido;
consistente cuando los criterios que arientan su elaboracién se aplican de manera
coherente y uniforme; y verificable cuando permite comprobar su razonabilidad y
objetividad a traveés de diferentes mecanismos de comprobacion.

Instructivo de cierre No. 003 del 1 de diciembre de 2017 expedido por la
Contaduria General de la Nacion-CGN, numeral 1.2.5 “._.las entidades adelantaran las
acciones administrativas y operativas que permitan determinar la veracidad de los saldos revelados
en los estados contables o estados financieros relacionados con los bienes, derachos y
obligaciones y la existencia de documentos soportes idéneos. Lo anterior, de conformidad con Io
seflalado en los numerales 3. 1-Depuracién contable permanente y sostenible, 3.4-individualizacién
de bienes, derechos y obligaciones, 3.6-Actualizacion de los valores y 3.7-Scportes documentales,
del Procedimiento para la evaluacion dsl control inferno contable anexo a la Resolucion 357 de
2008 (...0."

Al comparar las cifras registradas en ia contabilidad de los Fondos de Reservas
Pensionales por concepto de cuentas por cobrar por remanentes al PAR ISS en
Liquidacion, con la informacidn reportada por el PAR 1SS, se abservan diferencias
por $23,.941.419.428, como se muestra a continuacion:
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Cuadro No. 26.

Remanantas
Cifran on pa3cs

Colpensiones PAR {55 on Ligwidacis
Saldoa
Fondo Cuenta Nombre do la cusnta 31212017 Nombro de fa Satde A aaroT Diferencin
Colpenslonas cuen

7165305038 CHC A
PAR ISS PATRIMONIO

Vajaz 1e70130050 | DARISS 30.608.077.673 | Lot el 39.666.387.601 9.053.309.626
POSTERIOR
CXC A FAR 155
REMANENTES PATRIMONIO

tnvalidez 1470130080 | REMANENTES | o [ PATRIMON 2.605.454.058 2.695.454.048
2808912
CXC A PAR 1SS
AEMANENTES PATRIMONIO

Sobrevivientes | 1470130060 | DEMANERTES | o e RS 12.192.655.552 12.192 655,552
260912

Totat 30.606.077.673 54.547.497. 104 23.941.419.428

Fuente: Libvo mayor y de balance londos de reservas pensionales auministrados por Colpensiones y ofico DXGE-10000-D0BIZ del 09/03/2018

suscrito por el Director del P.AR 1SS en liquidacidn an respuesta al AGS-027. Elabord: equlpo auditor

Colpensiones informa que:

*(...) el saldo de Ia cuenta 1470130050-CXC A PAR ISS REMANENTES POSTERIORES A 280912
corresponde a los registros efectuados por Colpensiones como resultado del proceso de
conciliacion y depuracion adelantado con el PAR ISS, es decir, los saldos han sido identificados
directamente con esa entidad como propios de ios Fondos de reservas pensionales administrados
por Colpensiones. Asl las cosas, Colpensiones se ralifica en los saldos registrados en nuestros
estados financieros con corte al 31 de diciermbre da 2017 por concepto de remanentes 1SS,
respaldados en las Actas de depuracion y conciliacion suscritas con los responsables de dicha
conciliacion entre Colpensiones y el PAR ISS, desconociendo los motivos que originan dichas
diferencias que consideramos deben ser atendidas por ef PAR 1S8. Ahora bien, teniendo en cuenia
que dichos registros ne fueron entregados por ef 1SS an L el 28 de septiembre de 2012 como
saldos iniciales a Coipensiones, de identificarse nuevas partidas por este concepto, Colpensiones
solicitard los soportas correspeondientes al PARISS que nos permitan verificar el derecho de
Colpensiones sobre eslos recursos, y formalizar el acta de conciliacién de saldos enitre el PAR ISS
¥y Colpensiones para el registro en nuestros estados financieros en debida forma”.

Lo anterior pone de presente las debilidades en el proceso de conciliacion de Ia
informacidon y en e registro y control de las operaciones, que afectan la
consistencia y confiabilidad de la informacidn financiera, generando incertidumbre
en el saldo de la cuenta 1470130050 CXC A PAR IS8 REMANENTES
POSTERIORES A 280912,

Hallazgo 3. Cuentas por cobrar por daciones al PAR 1SS en Liquidacién
Fondos de reserva pensional Vejez, Invalidez y sobrevivientes (A)

El RCP indica en cuanto a las caracteristicas de informacion contable piblica, que
es razonable cuando refleja la situacion y actividad de la entidad de manera
ajustada a la realidad; comprensible si permite a los usuarios interesados formarse
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un juicio objetivo sobre su contenido; consistente cuando los criterios que orientan
su elaboracion se aplican de manera coherente y uniforme; y verificable cuando
permite comprobar su razonabilidad y objetividad a través de diferentes
mecanismos de comprobacion.

Instructivo de cierre No. 003 del 1 de diciembre de 2017 expedido por la

Contaduria General de la Nacion-CGN, numeral 1.2.5 “, . Jas entidades adelantaran las
acciones administrativas y operativas que permitan determinar la veracidad de los saldos revelados
en los estados contables o estados financieros relacionados con jos bienes, derechos y
obligaciones y la existencia de documentos soportes idéneos. Lo amtarior, de conformidad con lo
seflalado en los numerales 3. 1-Depuracion contable permanente y sostenible, 3.4-individualizacion
de bienes, derechos y obligaciones, 3.6-Actualizacion de los valoras y 3.7-8oportes documentales,
del Procedimiento para la evaluacién del control interno contable anexo a la Resolucion 357 de
2008¢...})."

Con oficio AG8-44 del 22/03/2018 se solicitd a Colpensiones la relacian a 317122017
de fas cuentas por cobrar a PAR ISS por concepto de remanentes, embargos y daciones en pago,
donde se indique: fecha de constitucién, conceplo, cuenta contable y valor. Identificar el fondo de
reserva al que comresponden (vejez, invalidez o sobravivientes), Frente a las daciones de
pago, la entidad informa en su respuesta:

» Daciones en pago: se remilte relacion de cuentas por cobrar al PAR 1SS por conceptc de
daciones en pago correspondientes a bienes enajenados por el ISS vy que a la fecha se
encusntran pendientes por trasladar los recursos, registradas en las siguientes cuertas
contables:

L Cugnta-PGCP e DR G o R epra s ;
1470750001 Bienes muebies e inmuebles por cobrar al PARISS 10.913.441 Envalidez
1470750001 Blenes muetles e inmuebles por cobrar al PARISS 17.488.993 | Sobreviviantes
1470750003 CXC al PAR ISS Dacidn Pagoe Fabvica Muieces 68.046.522 Velez
1470750005 CXGC al PAR ISS Dacién Pago Camrocerias Mulsca 10.490.554 Velez
1470750008 CXC a1l PAA 1SS Dacidn Pago Calderon Hermanos 4.915.841 Vejez
1470750007 CXC al PAR IS5 Dacidn Page_Bosques Pefialisa 1.170.206 Vejaz
1470750008 CXC al PAR ISS Dacién Pago Venepal Colombla 6.205.899 Vejez
1470750100 CXC al PAR 1SS Dacidn Page Indusirias Safra 5.A, 54.597.641 Vajez
1470900809 Bienes musbles recibidos por ISS dacién en pago 515,448,383 Vejez
1470900823 Bienas inmusbles vendidos por ISS daclén pago 3.998.960.021 Vejez

Asi mismo, se solicitd al PAR 1SS informar las cuentas por pagar a Colpensiones
por concepto de daciones en pago; en su respuesta el PAR ISS no repora
cuentas por pagar, situacidn que genera incertidumbre en las cuentas contables
1470750001, 1470750003, 1470750005, 1470750006, 1470750007, 1470750008,
1470750100, 1470800809, 1470900823 Bienes inmuebles vendidos por ISS
dacién pago.

Al respecto Colpensiones manifiesta que:

83

Carrera 89 No. 44-35 Pisa 7 » PBX: 5187000 » Cbdigo Postal 111071
~ cor@conlradoria.gov.co - www.contralorig.gov.co - Bogota D.G., Golombla

»

1=




r

) CONTRALORI

OAMNBEMAL DE LA REFUBLICA

“En cuanto a las cuentas 147075001/02/03/04/05/06/07/08/1470750100 y 14709008086,
manifestamos que dichas cuentas hacen parte del universo de saidos contables recibidos del 1SSL.
con corle al 28 de septiembre de 2072, Estas cuentas para la fecha del 28 de septiembre de 2012
ascendfan a la suma de $ 964.521.008, y luego de un proceso de depuracion e identificacitn de los
bienes recibidos, a 31 de diciembre de 2017, contingan con un saldo pendiente por la suma $
173.828.098. £s importante indicar que sobre este valor no ha finalizado la depuracién como quiera
gue el PAR 1SS no ha suminisirado informacion adicional o el frasfado de los recurses que nos
permita seguir efectuando fos ajustes de los saldos contables reportados por la liquidacion def ISS.
Esfe proceso aun se encuentra en tramite de depuracién por parte del PAR iISS y
COLPENSIONES,

Respecto a la cuenta No. 1470900809, por valor de $515.448.383, manifastamos que dicha cuenta
corresponde a los valores reportados por el PAR 188, en las actas de entrega del 11 de marzo de
2015 y 26 de marzo 2015, Ias cuales adjuntamos, valores gue obedecen a adjudicaciones realizas
en dinero en efectivo o Htulos judiciales dentro de procesos concursales de las siguientes
empresas:

Nos parece importanie reiterar que estas sumas de dinero y/o filulos judiciales, a la fecha no han
sido entregados a Coipensiones por parte del PAR 1S5S,

Para finalizar, en cuanto a la cuenta 1470900823, sobre los bienes inmuebles vendidos por el ISS,
por valor de $3.998.860.021, lenemos que esta cuehta s generd con base en la misma
informacién reportada por ef PAR ISS, fal como se cbserva en e! caso Bizagi radicado en el
namero 2016_4554825."

El PAR 1SS manifiesta 7(...) las cuentas por pagar a favor de Colpensiones, por concepto del
frasiado de recursos por ventas realizadas por el extinto 1SS, de bienes recibidos en dacién en
pago se registran unicamente, cuando se encuentran debidamente identificados los dineros,
momento en of cual, se informa a Colpensiones, para que sean remitidos los respectivos recibos
referenciados y de esta manera proceder con el traslado de los recursos, momento en e cual,
Colpensiones debera efectuar el descargue contable de la respectiva cuenta por cobrarie”

No obstante lo anterior, continua la incertidumbre sobre la razonabilidad de los
saldos en las cuentas bienes mueblaes recibidos en dacidn en pago, situacién
presentada por las debilidades en los mecanismos de control v de conciliacién
para el registro de Jla informacidn contable, hechos que afectan la
comprensibilidad, consistencia y razonabilidad de la informacién y de los Estados
Contables, al no tener certeza sobre la veracidad de las cifras registradas.

De otra parte, se observé bienes inmuebles por concepto de daciones en pago
enajenados por &} ISS o I8S en Liguidacién, cuya fransferencia de recursos se
inicid hasta el 2016 y no ha culminado, aunado a que no han sido girados los
rendimientos financieros producto de los recursos recibidos por la venta de los
bienes, recursos que perienecen al Sistema de Pensiones.

% Oiclo DGE-10000-01129 de 23/04/2017 suscrito por et Director del PAR 1SS an raspuesta a la comunicacién AGSB-058

B4

Carrera €9 No. 44-35 Piso 7 « PBX: 5187000 - Codigo Postal 111071
v.co = wiww.contraloria.gov.co + Bogota D.GC., Colombia




@

CONTRALORIA

BLEHERAL OE LA REFUBLICA

Colpensiones manifiesta que “En cuanto & Jos rendimientos financieros que se pudieron
haber ganerado producto de fos recursos recibidos por la venta de los bienes, Colpensiones reitera
que no ha recibido a la fecha suma alguna por este concepto, pero sigue atento a la informacién
que sobre ef particular pueda relacionar el PAR 15597

Asi mismo el PAR ISS sefnaia “(...) con relacién a los rendimientos financieros generados por
los recursos recibidos por la venta de los bignes, los cuales pertenecen al Sistema de Pensiones,
es importarite seflalar que de conformidad con la naturaleza de los mismos, estos dineros no han
sido utilizados por el PAR IS8, y se encuentran disponibles para su traslado una vez se defina el
raspectivo procedimiento entre ambas entidades??"

Conforme con lo anterior, Colpensiones debe adelantar las gestiones para el
recaudo de los rendimientos financieros generados por ios recursos recibidos por
la venta de los bienes, asf como por dineros producto de las ventas de los bienes
recibidos como daciones en pago del negocio de pensiones que continGa
pendiente de transferir el PAR 1SS a Colpensiones. Estas situaciones se
presentan por debilidades en los mecanismos de control y de conciliacién para el
registro de la informacion, afectando la disponibilidad de los recursos para el
cumplimiento de las obligaciones pensionales por parte de Colpensiones, por los
rendimientos financieros y los recursos por venta de bienes pendientes de
trasladar.

Hallazgo 4. Relacién procesos judiciales - Procesos Inactivos. -
EmbargosiSS31Dic17 Fondos de reserva pensional Vejez, invalidez \'4
sobrevivientes (A- Ol)

El Cédige de procedimiento Civil en su articulo 681 establece:
“Art. 681.- Para efectuar los embargos se proceders asl:

1. £l de bienes sujefos a registro se comunicaré al respectivo registrador, por oficic que contendra
fos datos necesarios para el registro; si aquélios pertenecieren al ejecutado, lo inscribira y expedirg
a costa del solicitante un cerlificado sobre su situacién juridica en un perfodo de veinfe aflos, si
fuare posible. Una vez inscrita, el oficio de embarge se remiliré por el registrador directamente al
Jjuez junto con dicho certificado.

Si algan bien no pertenece al ejecutado, el registrador se abstendrs de inscribir ol embargo y o
comunicara al juez; si lo registra, éste de oficio © a pelicion de parte ordenaréd la cancelacién del
embargo.

2. El de los derechos que por razén de mejoras o cosechas tenga una persona que ocupa un
predio de propiedad de otra, se perfeccionara previniendo a aquélla y al obligado al respectivo

M Oficio BZ2018_4616485 del 25/04/2018 suscrito por el Vicepresidenta de Pl ién y Tecnotogins de la Informacita
representante legal suplente en respuesta a) oficio AGS8-58 de ln CGR
= Oficio DGE-10000-01138 de 23/04/2017 suscrito por ol Director det PAR 1SS en respuesta a la comunicacidn AGS-058
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pago, que se entiendan con el secuestre para todo o relacionado con las mejoras y sus productos
o beneficios.

Para el embargo de mejoras plantadas por una persona en terrencs baldlos, se nofificaré a ésta
para que se abstenga de enajenarfas o gravarias.

3. El de bienes muebles no sujetos a registro se consumari mediante su secuestro, excepto en los
casos contemplados en fos numerales siguientes,

4. £l de un crédifo u otra derecho semefante, se perfeccionard con la notificacién al deudor
mediante entrega def correspondiente oficio, en el que se le prevendrd que debe hacer el pago a
drdenes del juzgado en fa cuenta de depdésitos judiciales. Si ef deudor se negare a firrmar el recibo
del oficio, lo hara por &l cualgquiera persona gue presencie el hecho.

Al recibir el deudor la notificacion, o dentro de los tres dias siguientes, deberg informar bajo
Jjuramento que se considerard prestado con su firma, acerca de fa existencia del crédito, de cuando
se hace exigible, de su valor, de cualquier embargo que con anferioridad se le hubiere comunicado
y si se le notificé antes alguna cesién o si la aceptd, con indicacién del nombre del cesionario v la
fecha de aquélia, so pena de responder por el correspondiente pago y de incurrir en mulla de dos a
cinco salarios minimos mensuales, de fodo 1o cual se le prevendra an el oficio de embargo.

Si el deudor no efectiia e pago oportunamente, el juez desighnarsa secuestre quien podra adelantar
proceso judicial para tal efecto. Si fusre hallado ef titulo def crédito, se entregara al secuestre; en
caso conlrario, se le expedirdn las copias que solicite para que inicie el proceso.

El del crédito de percepcitn sucesiva comprende los vencimientos posteriores a la fecha en que se
decrets, y fos anferiores que no hubieren sido cancelados.

5. El de derecho o créditos que la persona conira quien se decrete el embargo persiga o tenga en
ofro proceso, se comunicard ai juezr gque conozca de & para los fines consiguientes, y se
considerard perfeccionado desde la fecha de recibo del oficio en &f respectivo despacho judicial.

6. El de acciones en sociedades andnimas o en comandite por acciones, bonos, certificados
nominativos de depésito, unidades de fondos muluos, Hiulos similares, efectos ptblicos
nominativos y titulos valores a lfa orden, se comunicara al gerente, administrador o liguidador de la
respectiva sociedad o empresa o al representante administrative de la entidad publica, para que
forne nota de &f, de lo cual debera dar cuenta al juzgado deniro de jos tres dias siguienles, so pena
de incurrir en mufta de dos a cinco salarios minimos mensuales. El embargo se considerard
perfeccionado desde la fecha de recibo del oficic y a partir de ésfa no podra aceptarse ni
autorizarse lransferancia ni gravarmen alguno.

El de acciones, titulos y efectos publicos, tiiulos valores y efecio negociables, al portador, se
perfeccionara con la entrega del respectivo titulo al secuestre.

Los embargos previstos en este numeral se extienden a los dividendos, utilidades, interases y
demdas beneficios que al derecho embargado correspondan, que se consignardn oportunamenie
por la parsona a quien se comunict ef embargo, a drdenes del juzgado en la cuenta de depésitos
Jjudiciales, so pena de hacerse responsabfe de dichos valores y de incurrir en multa de daos a cince
salarios minimos mensuales.

£l secuestre podra adelantar ei cobro judicial, exigir rendicién de cuentas y promover cualesguiera
otras medidas autorizadas por la ley con dicho fin, tendré acceso a los libros o comprobantes de la
sociaedad y podra solicitar exhibicién de elios.

7. E! de interés de un socio en socledad colectiva, de responsabiiidad limitada u oira de personas,
se comunicara a la autoridad encargada de la malrlcula y registro de sociedades, la que no podrs
registrar ninguna fransferencia o gravamen de dicho interés, ni reforma o liquidacién parcial de la
sociedad que implique la exclusién del mencionado socio © la disminucién de sus derechos en ella.

A esfe embargo se aplicaré lo dispuesto en el inciso lercero del numeral anterior, y se comunicard
al representante de la sociedad en la forma establecida en el inciso primero del numeral 4, a efecta
de gque cumpla lo dispuesto en tal inciso.
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8. 5i el doudor o la persona conira quien se decreta el embargo fusre socic comanditario, se
comunicara al socio o socios gestores o al liquidador, segin fuere ef caso. El embargo se
considerara perfeccionado desde la fecha de recibo del oficio.

9. &1 de interés de un socio en sociedades civiles somefidas a las solemnidades de las
comeiciales, se perfeccionara en la forma provista en ef numeral 7. El de otras sociedadas civiles
se comunicaréd a los demdas socios y al gerente o al liquidador, si fo hubiere, y se aplicars Io
dispuesto e los incisos primero y tercero del numeral 6.

10. El de salarios devengados o por devengar, se comunicara al pagador o empleador en la forma
indicada en el inciso primero del numeral 4, para que de las sumas respectivas retenga Ia
proporcién determinada por fa ley y haga oportunamente las consignaciones a 6rdenes del
juzgado, pravinigéndole que de lo contrario respondera por dichos valores e incurrird en multa de
dos a cinco salarios minimos mensuales.

Si no se hicieren las consignaciones el juez designard secuestro que debera adslantar el cobro
Judicial si fuere necesario,

11. £l de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y similares, se comunicars a
fa corraspondients entidad como Jo dispone el inciso primero del numeral 4, debiéndose sefalar la
cuantla maxima de la medida, que no podra exceder del valor del crédito y las costas, mas un
cincuenta por ciento. Aquéilos deberan consignar las sumas retenidas en la cuents de depositos
Judiciales, dentro de los tres dias siguientes Bl recibo de la comunicacién; con la recepcion del
oficic queda consumado ef embargo.

12. El de derechos proindiviso en bienses mueblss, se comunicard a los otros coparticipes,
advirtiéndoles que en todo fo relacionado con agudilos deben entendarse con ef secuestre™

Articulo 2488 del Cdadigo Civil determina:

“...ARTICULCO 2488. PERSECUCION BIENES. Toda obligacién personal da al acreedor el
derecho de perseguir su ejecucion sobre todos los bienes rafces o muebles del deudor, sean
presentas o futuros, exceptudndose solamente los no embargables designados en ef artfculo
i677..."

El Cédige General del Proceso en su articulo 593 sefiala;

... Articulo 593. Embargos. Para efectuar embargos se proceders asr:

1. El de bignas sujetos a regisitro se comunicara a la autoridad competente de llevar el registro con
los datos necesarios para la inscripeion; si aquefios pertenecieren al afectado con ia medida, fo
inscribiré y expedird a costa del soficitanie un certificado sobre su siluacién Jjuridica en un periodo
equivalente a dioz {10) aflos, si fuere posible. Una vez inscrito el embargo, el certificado sobre ja
situacion jurfdica del bien se remitiré por el registrador directamente al juez,

S8i algun bien no pertenece al afsctado, el registrador se abstendra de inscribir of embargo y lo
comunicard al juez; si lo registra, este de oficio o a peticion de parte ordenard la cancelacién defl
embargo. Cuando ef bien esté siendo perseguido para hacer efectiva fa garantia real, debera
aplicarse lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 468,

2. El de los derechos que por razén de mejoras o cosechas tenga una persona que ocupa un’

pradic de propiedad de otra, se perfeccionard previniendo a aquella y al obligado al respectivo
pago, que se entiendan con el secuestre para todo lo relacionado con las mejoras ¥ sus productos
o beneficios.

Para el embargo de mejoras plantadas por una persona en terrenos baldios, se notificard a esta
para que se abstenga de enajenarias o gravaras.
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3. El de bienaes muebles no sujetos a registro y ol de la posesién sobre bienes muebles o
inmuebles se consumara mediante ef secuestro de astos, excepto en Jos casos contemplados en
fos numerales siguientes.

4. El de un crédito u ofro derecho semejante se perfeccionard con la polificacion al deudor
mediante entrega del corrgspondiente oficio, en el que se le prevendrd que para hacer el pago
debera constituir certificado de depésito a 6rdenes del juzgado. Sf el deudor se negare a firmar el
raecibo del oficic, Io hara por 6/ cualquiera persona que presencie el hecho.

Al recibir el deudor la notificacién deberd informar acerca de la exisfencia del crédito, de cusndo se
hace exigible, ds su valor, de cualguier embargo que con anterioridad se fe hubjere comunicado y
si se le notifict antes alguna cesién o sila acepts, con indicacion del nombre del cesionario yila
fecha de aquelia, so pena de responder por el correspondiante pago, de lodo lo cual se le
prevendra en el oficio de embargo.

La notificacién al deudor interrumpe el término para la prescripcion del crédito, y si aquel no lo paga
oportunamente, el juez designara secuesire quien podrd adelantar proceso judicial para tal efecio.
Si fuere hallado el iftufo del crédito, se entregara al secuestre; en caso contrario, se le expadiran
las copias que solicife para que inicie ef proceso.,

El embargo del crédito de percepcion sucesiva comprende los vencimientos posteriores a la fecha
en gque se decreld y los anteriores que no hubieren sido cancelados.

5. El de derechos o crédifos que la persona contra quien se decrete el embarge persiga o tenga en
otro proceso se comunicard al juez que conozca de & para los fines consiguientes, y se
cansiderara perfeccionado desde la fecha de recibo de la comunicacién en el respectivo despacho
judicial.

6. £l de acciones en sociedades antnimas ¢ en comandita por acciones, bonos, certificados
nomipativos de depésito, unidades de fondos mutuos, tlulos similares, efectos puablicos
nominativos y en general fffulos valores a la orden, se comunicard al gerenie, administrador o
liquidador de la respectiva sociedad o empresa emisora o al representante administralivo de la
entidad pablica o a la entidad administradora, segun sea el caso, para que tome nota de él, de lo
cual debera dar cuenta al juzgado dentro de los tres (3) dfas siguientes, so pena de incurrir en
multa de dos (2) a cinco (5) salarios minimos legales mensuales. El embargo se considerard
perfeccionado desde la fecha de recibo del oficio y a partir de esta no podré aceptarse ni
autorizarse transferencia ni gravamen alguno.

El de acciones, Hiulos, bonos y efecfos pablicas, titulos valores y efectos negociables a la orden y
al portador, se perfeccionaré con Ja enifrega del respectivo titulo al secuestre.

Los embargos previstos en este numeral se extienden a los dividendos, utifidades, intereses y
demads beneficios que al derecho embargado correspondan, con los cuales deberd constituirse
certificada de depdsito a 6rdenes del juzgado, so pena de hacerse responsable de dichos valores.
El secuesire podra adelantar el cobro judicial, exigir rendicién de cuentas y promover cualesquiera
otras medidas autorizadas por la ley con dicho fin.

7. El del interés de un socio en sociedad colectiva y de gestores de Ia en comandita, o de cuotas
en una de responsabilidad limitada, o en cualquier otro fipo de sociedad, se comunicard a la
autoridad encargada de la malricuia y regisiro de sociedades, la que no podra registrar ninguna
transferencia o gravamen de dicho intergs, ni reforma de la socledad que impligue Ia exclusion del
mencionado socio o la disminucion de sus derechos en ella.

A este embarga se aplficara lo dispuesto en el inciso tercero del numeral anterior y se comunicars
al representante de la sociedad en Ia forma establecida en el inciso primero del numeral 4, a efecto
de que cumpla lo dispuesto en tal inciso.

8. Si el deudor o la persona contra quien se decreta ef embargo fuere socic comanditario, se
comunicara al soclo o soclos gestores o af liquidador, segun fuere el caso., El embargo se
considerara perfeccionado desde la fecha de recibo del oficio,
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8. El de salarios devengados o por devengar se comunicara al pagador o empleador en la forma
indicada en el inciso primero del numeral 4 pare que de las sumas respectivas refenga /g
proporcion detertninada por la ley y constituya certificado de depésito, previniéndole que de fo
contraric respondera por dichos valores.

8i no se hicieren las consignaciones el juez designara secuestre que deberd adelantar el cobro
Jjudicial, si fuere necesario.

10. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y similares, se comunicard a
la correspondiente entidad como lo dispone el inciso primerc del numeral 4, debiéndose sefialar 1a
cuantfa maxima de la medida, que no podra exceder del valor del crédito v las costas mas un
cincuenta por clento (50%). Aquellos deberan constituir certificado del dep6sito y ponerio a
disposicion del juez dentro de los fres (3) dfas siguientes al recibo de la comunicacion, con la
recepcion del oficic queda consumado el embargo.

11. El de derachos proindiviso en bienes muebles se comunicara a los ofros coparifcipes,
advirtiéndofes que en todo lo refacionado con aguellos deben entenderse con el secuesire.
Pardgrato 1°. En todos los casos en que se utilicen mensajes de datos los emisores dejaran
constancia de su envio y los destinatarios, sean oficinas pablicas o particulares, tendran el deber
de revisarlos diariamente y tramitarios de manera inmediata.

Pardgrafo 2°. La inobservancia de la orden impartida por el juez...”

La Resolucion 357 de 2008, por la cual se adopta el procedimiento de control
interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria
General de la Nacion — CGN -, determina que: “Las entidades contables publicas cuya
informacion confable no refleje su alidad_financiera, econdmica, socisl mbiental, deb

adelantar todas fas veces gue sea necesario las gestiones administrativas para depurar las cifras y
demas datos contenidos en los estados, informes y reporfes contables, de tal forma que eslos

cumplan las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, refevancia y comprensibilidad,, por lo cual
deben adelantar las acciones administrativas necesarias para evitar, entre otros, que la informacién
contable revele valores que no representen hechos ciertos para la entidad.” (Subraya fuera de
texto).

Instructive de cierre No. 003 de 1 de diciembre de 2017 expedido por la CGN,

numeral 1.2.5 *.las entidades adelantarén las acciones administrativas y operativas que
permitan determinar la veracidad de los saldos revelados en los estados contables o estados
financieros relacionados con los bienes, derechos y obligaciones ¥ la existencia de documentos
sopories idéneos. Lo anterior, de conformidad con fo sefialado en los numerales 3. 1-Depuracién
contable permanente y sostenible, 3.4-Individualizacién de bienes, derechos y obfigaciones, 3.6-
Actualizacion de los valores y 3.7-Soportes documentales, del Procedimiento para la evaluacitn del
controf interno confable anexo a la Resolucién 357 de 2008 (...0."

Con oficio No AGS8-2 del 18 de enero de 2018, se solicitd a Colpensiones Ia
relacion de embargos judiciales a diciembre 31 de 2017: la entidad mediante oficio
No BZ 2018-592925 del 25 de ensro de 2018, suministrd en archivo excel la
relaciébn de embargos judiciales 1SS y Colpensiones a 31 de diciembre de 2017.

Para embargos 1SS 31Dic2017, se presentan 21.935 registros correspondientes a
Fondo de Invalidez: 1.456 registros por $32.167.148.768, Sobrevivientes: 2.587
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registros por $117.622.001.519 y Vejez: 17.792 registros por $504.449.266.435
para un valor total de $ 654.238.416.722.

Una vez analizada la informaciéon que contiene la relacién de embargos judiciales
suministrada por Colpensiones - EmbargosiSS31Dic17 — se observaron 4.932
registros por $155,.539.369.112 cuyo estado es Inactivo, distribuidos en cada
fondo de reserva pensional asi:

Cuadro Mo, 27.
Raesumen procesos Inactlivos

Fondo Estado Valor
Vejez inactivo 125.998.076.082
Invalidez Inactivo 7.208.644.978
Sobrevivientes Inactivo 22.332.648.052
Total 155.539.369.112

Fuente: Relacidn de Procesos judiciales suministrada por Colpensiones

Colpensiones informa que “La pafabra inactivo en la Relacién de los embargos judiciales a 31
de diciembre de 2017, significa que el proceso ejecutivo se encuenira terminado con corte 2 31 de
diciombra de 2017. Es importante resalfar que algunas prestaciones econémicas pensionales son
abligaciones de tracto sucesivo por Io cual es valido que ef procesos ejecutivc se active en
cualquier momenlio si no esta incluida en ndrina la prestacion o si falta el pago de costas?®?”.

Conforme con lo anterior, se concluye que la cuenta 1470130002 embargos
judiciales aplicados al 1SS, se encuentra sobrestimada por $155.530.369.112 por
los procesos inactivos pendientes de depurar en la contabilidad de cada uno de
los Fondos de Reserva Pensional con afectacion en el patrimonio.

Colpensiones manifiesta que “La magnitud de fas partidas referidas por fa Comisién Auditora
por embargos con proceso judicial inactive por $15.539 millones, respecto a la totalidad de los
saldos transferidos por of 1SS al 28 de septiembre de 2012 corresponde al 1.7%, por lo tanto, por
su materialidad, la informacién ravelada en los estados financieros de lfos Fondos de Reservas
Pensionales se ajusta adecuadamente a su situacion financiera™t”

La CGR se permite aclarar que el monto de los procesos inactivos asciende a
$155.539.369.112 distribuido en cada uno de los fondos de reserva pensionat y no
a $15.539.000.000 como lo manifiesta la entidad, lo que lo hace material y no se
ajusta a la situacion financiera.

R Carreo electrénico del 13/04/2018 recibido del enlace Colpensiones - rea de juridica — Direceitn do Procesos Judiciales
* Oficio BZ 2018_4616792 susciito por el Vicepresidente de Planeacldn y Tecnologias de la Informacién representante
legal suplente en respuesta al oficlo AGS-60 de la CGR
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Pese a las gestiones realizadas por Colpensiones para la depuracién de los saldos
transferidos por el ISS en los estados financieros a 28 de septiembre de 2012 por
concepto de embargos judiciales, como mesas de trabajo permanentes con el
PAR IS8, suscripcion de cuatro protocolos para el ajuste contable de los saldos y
consultas a la CGN, contindan las debilidades en los registros contable.

Asi mismo la entidad informa: “(...} Respecto a la sobrestimacion indicada por la Comision
Auditora en fa cuenta 1470130002-Embargos judiciales aplicados al 1SS por procesos inactivos
pendientes de depurar en la contabilidad de cada uno de los Fondos de Reserva Fensional, es
preciso sefialar que e/ saldo al 31 de diciembre de 2017 se encontraba provisionado en su
totalidad,

Aunado a lo anterior, debe advertirse que para Colpensiones el retiro del proceso judicial do los
estados financieros procede cuando se tiene certeza del page integral de la condena, esto es: (]
prestacion econdmica, (i) costas del proceso y (i} en caso de tener un proceso ejecutivo con
medida cautelar decretada, solo se puede retirar el proceso hasta tanto se agote el procedimiento
de cigrre de registro contable de embargo con la liquidacion de crédito resultado de identificar los
fitufos judiciales del proceso y su destinacion.

Resulta pertinente aclarar que Colpensiones acogit este enfoque en consideracion al Principio de
Prudencia contemplado en el Plan General de Contabilidad Puabiica, segun el cual se debe aptar
por la alternativa de registro que geners mayor confiabilidad de un hecho y que disminuya la
probabilidad de subestimacion de los pasives y gastos, habida cusnta que respecto al retiro de los
procesos judiciales, estas condiciones solo concurren una vez se ha dado cumplimiento integral a
fa condena, como se indico en el parrafo anterior, y no cuando se tiene noticia de la ferminacion del
proceso judicial.

Acarde con lo expuesto, cabe precisar que no existe una sobreestirmacion de las cuentas citadas
en la observacion, comoquiera que la informacion que reposa en registros obedece a la posicién
adoptada por Colpensiones respecto al retiro de los procesos judiciales solo cuando se verifique
que se efectud ef page infegral de la condena {prestacion econémica ¥ costas -del ordinario y ef
efecutivo-)Is",

Frente a lo anterior, aclaramos que lo observado hace referencia a los titulos
judiciales registrados por la entidad que ya han sido pagados como consecuencia
de una sentencia condenatoria (iISS o ISS en liquidacién), y que contingan en los
estados contables, no reflejando la realidad econdmica de la entidad en atencién a
la caracteristica cualitativa de la informacién contable que indica 104. Razanabifidad.
La informacién contabla publica es razonable cuando refleja la situacién ¥y actividad de la entidad
contable pablica, de manera ajustada a la realidad y el principio de contabilidad publica de
revelacion.

La CGR no comparte el criterio utilizado por Colpensiones para ¢l retiro de los
procesos judiciales de los estados financieros donde indica que “procede cuando se
tiene certeza del pago integral de la condena, esto es: {i} prestacion scondmiica, (i) costas del
proceso y (i} en caso de tener un proceso ejecutivo con medida cauteiar decretada, solo se puede

3 |bidem
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refirar e proceso hasta tanto se agole el procedimiento de cierre de registro contable de embargo
con la liquidacion de créditc resultado de identificar los Htules judiciales del procesc y su
destinacion (...) en considaracién al Principio de Prudencia (..)"

Para soportar o anterior se tomé una muestra de 15 embargos por
$63.647.616.207, tal como se relaciona en el cuadro siguiente, y se solicitaron los
documentos correspondientes a las demandas, embargos, titulos judiciales o
cualquier documento que permitiera establecer los valores de los embargos
corraspondientes.

Cusadro No. 28.
Relacion de procesos — Embargos Judiclales

Mo. Documento contable Cuenta Valor -$ Juzgado
802099436 7169305002 14.095.044,531 | Juzgado 6 laboral Cantagena
00844255 7169305002 5.785.435.304 | S¢ descenoce
2900845450 7169305002 5.767.412.400 | Juzgado 004 laboral circutto Call
H0B64276 7169305002 2.428.524.954 | Se desconoce
0BES169 7169308002 1.810.738.070 | Juzgado 2 chvil
Subtotal 29.888.155.259%
SOOH652016 7169305002 7.241.516.375 | Sa desconoce
800869214 7169305002 1.827.918.015 | Se desconoce
200861540 7169305002 370.119.779 | Se desconoce
800863248 7169305002 319.000.000 | Juzgado 018 laboral circuito Bogotd
9008652414 7168305002 280.000.000 | Juzgado Q12 iaboral circuito de Cali
Subtotal 10.035.554.169
2900864447 7169305002 21,333.964,670 | Se desconoce
900867244 7169305002 775.154.585 | Juzgade ¢0OB laboral Circuito Barranguilla
8900865003 7169305002 500.000.600 | Juzgade 1 laboral clreulto Villavicencio
800864172 7169305002 530.373.000 | Se dassconoce
SO0R65242 7168305002 481.414.524 | Juzgado 2 laboral circuito Buenaventura
Subtotat 23.720.906.779
Total 63.647.616.207

Fuente: Relacién de embargos judiciales suministrada por Colpensiones - Elaboré CGR

Analizados los documentos suministrados, con respecto a los demandantes
relacionados, se establecié:

Proceso No. 130013105006

El 29 de marzo de 2012 el Juzgado Sexto laboral del Circuito de Cartagena
remitid al Banco Agrario de Colombia — BAC -, & depdsito judicial No.
412070001235623 del 28-03-2012 por $11.467.614.690, para cancelacion a la
parte demandante. Igualmente, colocd a disposicion de! proceso, el depdésito
judicial No. 412070001235624 del 28-03-2012 por $1.146.761.469, como valor
aprobado de las costas del juicio ejecutivo, para que fuera entregado a la parte
demandante y colocd a disposicién de la parte demandada 1SS el depdsito judicial
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No 412070001235625 del 28-03-2012 por $2.860.155.885 como remanente.
igualmente se anexaron las oOrdenes de fraccionamiento o conversidn y las
comunicaciones de las ordenes de pago depdsitos judiciales por $11.467.614,690
y $1.146.761.469 de fecha 29-03-2012 y 17-04-2012 respectivamente; titulos
judiciales fueron cancelados en el ano 2012,

Proceso No. 0B0013103002200600186600

Se anexd consulta de procesos de la Rama Judicial en la cual se determina que el
10 de agosto de 2006, la Congregacion de Hermanas Franciscanas — Cilinica La
Asuncion y otros, radicaron demanda contra el I1ISS; el 25 de agosto de 2006 se
admite la demanda y se ordena al ISS a pagar a la clinica; el 5 de septiembre de
2006 se decretan embargos, el 24 de octubre de 2006 se decreta embargo de
remanentes; el 7 de febrero de 2007, se decreta medida cautelar de embargo, el &
de marzo de 2007 el Banco Ganadero pone los dineros a disposicidon del Banco
Agrario de Colombia; el 26 de abril de 2007 se decretan medidas cautelares y el
embargo y secuestro de los dineros depositados; el 31 de agosto de 2007 se
ordena practicar la liquidacion del crédito; el 6 de diciembre de 2007 se dicta
sentencia de primera instancia; el 21 de febrero de 2008 se aprueba liquidacion: el
27 de marrzo de 2008 y 19 de junio de 2008 se da por terminado el proceso
por pago vy el 10 de marzo de 2010 se da el archivo definitivo del proceso. Se
anexa oficio del 20 de marzo de 2018 solicitando desarchivo de la sentencia del
proceso ejecutivo. Por lo anterior se determina que el proceso se terminé por pago
en el afio 2008 y por lo tanto ya no existen embargos dentro del mismo.

Proceso No. 76001310500419970180900

Demanda presentada el 19 de mayo de 2004, se surten las etapas procesales, el
3 de marzo de 2006 se ordena la liquidacion del crédito; el 11 de septiembre se
ordena devolucién al ISS del titulo No. 469030000281917 del 7 de noviembre de
2003 por la suma de 3 mil millones de pesos, el 14 de diciembre de 2006 se libra
mandamiento ejecutivo en contra del ISS por reajuste de pension vy el 16 de
octubre de 2009 se declara la nulidad de todo lo actuado y se ordena el archivo
del expediente. Igualmente Colpensiones anexa oficio del 16 de marzo de 2018
solicitando al Juzgado 4 Laboral del Circuito de Cali la reconstruccion del proceso
y/o el desarchivo det mismo.

Noamero de documenio contable 900864278

La entidad no presentd soportes ni manifestd nada al respecto.

Proceso No. 0072003022901
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El Hospital presentd demanda ejecutiva singular de mayor cuantia contra el 1SS
pcr valor de facturas comerciales por venta de servicios y mercancias, demanda
que fue admitida el 9 de noviembre de 2005, en seniencia de primera instancia se
ordend seguir la ejecucion de la orden de pago, se ordena practicar la liquidacion
del crédito, avalto y posterior remate de bienes embargados. E! 23 de septiembre
de 2010 el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali confirma la parte de la
sentencia y modifica el punto segundo de la providencia en el sentido de que la
ejecucion seguira el capital representado en las facturas mas los intereses
moratorios y ordena la liquidacién del crédito. No se presentan documentos que
den fe de los embargos ni de los titulos judiciales y Colpensiones solicita el 20 de
marzo de 2018 el desarchive del proceso y copia simple de los mismos.

Ajustes saldos de vivienda embargos:

Colpensiones indica: “Respecto a los registros identificados con texto de "Ajuste saldo vivienda
embargos” documenio 900862016 por valor de $7.241.516.375 y documento 9008644447 por valor
de $21.3333964.670, eclaramos que estos registros agrupan unos embargos que se habfan
reelizado al fondo de vivienda del 1SS hoy Liquidado, pero que correspondian a los fondos de

pensiones de invalidez y sobrevivientes, razén por Ia cual fueron antregados a Colpensiones”. 1.0
anterior no permite deterrminar si estos corresponden a embargos y/o a titulos
judiciales.

Proceso No. 2000-0070901

Colpensiones solo hizo entrega de soliciiud de desarchive expediente
20000070901 del Juzgado 34 Civil del Circuito, demandante Cruz Blanca EPS
S.A., demandado I1SS.

ANitmero de documento contable 900861540

La entidad no presentd soportes ni manifestd nada al respecto.

Proceso No. 2011-908

Can auto del 30 de enero de 2012 el juzgado 18 laboral del circuito de Bogota libra
mandamiento de pago en contra del 1SS y a favor de sus herederas quienes
asumen ia calidad de sustitutas procesales, por la pension de invalidez, intereses
moratorios vy liquidacion de costas. El 27 de septiembre de 2012 el juzgado ordend
el fraccionamiento del titulo 400100003575693 por $318,000.000, en dos titulos
unp por $260.109.668 para ser entregado al demandante y oiro por $58.890.331
por concepto de remanentes. En auto del 14 de diciembre de 2012 el juzgado
certifica que se hizo entrega del titulo judicial No 400100003921461 por
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$260.109.668 dentro del proceso laboral No 2011-908, anexandose comunicacion
del fraccionamiento del titulo judicial, comunicacién de la orden de pago depdsitos
judiciales del 14-12-2012 por $260.109.668. Con lo anterior se determina que el
embargo respectivo dejo de existir desde el ano 2012.

Proceso No. 76001310501220040045300.

Con ofitio del 16 de marzo de 2018 Colpensiones informa que solicité el
desarchive del proceso al Juzgado 12 Iaborai del Circuito de Cali,

Proceso No. 2006-00319

Con auto del 4 de marzo de 2011 la Sala Sexta de Decisién Laboral del Tribunat
Superior del Distrito Judicial de Barranquilla, se libra mandamiento de pago a
cargo del ISS y a favor de la demandante por $794.76B.570 por mesadas
causadas y no pagadas en cuantia de $279.409.214, intereses moratorios por
mora en el pago por $515.359.356. El 7 de marzo de 2016 el Juzgade 8 Laboral
del GCircuito de Barranquilla libra mandamiento de pago por cumplimiento de
sentencia a favor de la demandante por $204.133.177, decreta el embargo y
secuestro preventiveo de las sumas de dinero que tenga ¢ llegare tener
Colpensiones en las cuentas corrientes o de ahorro del Banco de Occidente. El 20
de julio de 2016 se ordend el fraccionamiento del depésitc judicial No.
4160710002987909 del 15 de marzo de 2016 por $214.339.836 y el 1 de julio de
2016 el juzgado ordend la entrega del depdsito judicial No 146010003089140 del
30 de junioc de 2016 por $204.133.177, estableciéndose con esto que la medida
cautelar se habia levantado.

Proceso No. 50001310500120060034500

E! 25 de octubre de 2007 el Distrito Judicial de Villavicencio Tribunal Superior Sala
Civil Familia — taboral, modificd la sentencia proferida por el Juzgado Primero
Laboral del Circuito de Villavicencic el 25 de abril de 2006 en el sentido de
reconocer a favor de los demandantes el reajuste de la pensién a partir del 6 de
abril de 2002 en la suma de $6.571.843 y condenar a la demandada a pagar la

diferencia en las mesadas pensionales y adicionaies a partir del 6 de abril de
2002,

Se constituyd el deposito judicial No 445010000152816 del 19 de marzo de 2008
por $600.000.000. Con orden de fraccionamiento del 23-07-2008 el Juzgado 1
Laborai del Circuito de Villavicencio ordend fraccionar el depdsito judicial No.
445010000162069 por $600.000.000 en dos titulos, uno por $327.128.628 y otro
por $272.871.372. Con comunicacion de orden de pago depdsitos judiciales del
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04-08-2008 el juzgado cordend pagar el deposito judicial No. 445010000162355 del
24-07-2008 por $327.1286.628 a favor del demandante. Con auto del 29 de agosto
de 2008 el juzgado decreta la terminacién del proceso y en consecuencia el
levantamiento de las cautelas y pagar a los demandantes la suma de $25.000.000
del titulo judicial y existiendo embargo de remanentes deberd ponerse a
disposicién del proceso ejecutivo. Con comunicacién orden de pago depodsitos
Judiciales del 23-10-2008 se ordena pagar el deposito judicial No
445010000167517 del 7 — 10- 2008 por $25.000.000.

Proceso No. 11001310501320040112100

Con oficio del 16 de marzo de 2018 Colpensicnes solicité al Consejo Superior de
la Judicatura se informara la ubicacion del expediente.

Proceso No. 2008-0003600

El Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Buenaventura el 15 de enero de 2009
librd mandamiento de pago a favor de la demandante y en contra del ISS por
$€7.614.466 por mesadas aitrasadas, $182.089.282 por concepto de intereses
moratorios, $41.239.261 por costas y agencias en derecho y se decreta el
embargo y retencion de dineros que el 1SS posea en las cuentas cortientes,

Se realizé consignacion Depésitos judiciales el 19-01-2009 a favor del juzgado por
$481.414.524. Con auto del 27 de febrero de 2009 et juzgado ordena la entrega a
la demandante del titulo judicial No. 469630000372123 por $372.812.041 y da por
terminado el proceso por pago total de la obligacion.

De fo anterior, se determina que los dineros embargados de las cuentas bancarias
del extinto ISS fueron cancelados a los demandantes entre los afos 2005 al 2016
y Ios remanentes fueron puestos a consideracion del 1SS o puestos a disposicién
de otros procesos; sin embargo, el 1SS o e! ISS en Liquidacidn, en el proceso de
entrega, no realizd la depuracién de dichos saldos, transfiriendo a Colpensiones
los registros, sin que a la fecha tampoco Colpensiones hubiese realizado el
proceso de depuraciéon y ajuste tanto en sus bases de datos como en la
contabilidad, en atencion a que las medidas cautelares fueron levantadas en afos
anteriores y los procesos respectivos fueron terminados.

Las situaciones descritas se presentan por falencias en la depuracién y andlisis de
los procesos judiciales, afectando la comprensibilidad, consistencia y
razonabilidad de la informacidn y de los Estados Contables al ser insuma para el
ragistro financiero.
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Lo anterior serd puesto en conocimiento del la Contaduria General de 1a Nacion,
para lo de su competencia.

Hallazgo 5. Consistencia Informacion de Procesos Judiciales — cuenta 2710
Fondos de Reserva Pensional de Vejez, Invalidez y Sobrevivientes. (A-Ol)

El numaral 7 - Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable Publica del

Titulo [l. Sistema Naciocnal de Contabilidad Piblica del Plan General de
Contabilidad Publica expedido por la Contaduria General de la Nacidn, establece:
Manual de Procedimientos Capitulc V - Procedimiento contable para el

reconocimiento y revelacion de los procesos judiciales, jaudos arbitrales,
conciliaciones extrajudiciales, y embargos decretados y ejecutados sobre las
cuentas bancarias establece. 3. RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES..."con fa

sentencia definitiva condenatoria, laudo arbitral o conciliacion extrajudicial, la entidad contable
publica procede atl ragistro def crédifo judicialmente reconocide como un pasivo real en este
sentido, la entidad verifica sl valor provisionado con respeclo al de la sentencia, laudo arbilral o
conciffacién extrajudicial.”

En el literal E, del Articulo 3 de la Ley 87 de 1993 se establecen las caracteristicas
del control interno, *(...}) Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma

exacta veraz y cportuna, de forma tal que permita preparar informes coperativos, administrativos y
financieros (...)"

Resoluciones 354 y 356 de 2007 de la CGN, Plan de Contabilidad Pablica,
establece que el proceso contable debe asegurar la oportunidad y confiabilidad de
ia informacion y de sus registros, todas las transacciones de las entidades
deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna.

1. En el analisis del archivo Consoclidado F81 1SS 31.12.2017 correspondiente a
los procesos del ISS - procesos en contra de la entidad, se identifica la
siguiente informacién.

Cuadro No. 28,

Relacién de procesos inactivos ISS
No.
Fondo procesos Valaor
Invalidez 1.140 5.277.842.440
Sobrevivientes 6.032 598.293.526.055
Vejez 25.6938 75.620.259.289
TOTAL 32.870 140.191.627.784

Fuento: correo electrénico del 13 de febrero de 2018 Aaunto: Solicitud Instructive provisién contable y formalo F81enviado
enviado por Edna Patricia Rodriguez Ballén — Diractora de Procesos Judiciales

Segun informo el area de juridica — Direccion de Procesos Judiciales -, estos
procesos inaclivos corraesponden a procesos terminados, gue no se han retirado
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de la cuenta 271005 - Litigios, aduciendo que estd pendiente el pago de las
costas y asumisndo la integridad del proceso, situacidn que genera
sdbrestimacion en la cuenta 271005 por $140.191.627.784 y su contrapartida
320701 - Capital de los fondos de reserva.

Aunque Colpensiones esgrime an su respuesta que..."ha definido que el retiro del
proceso judicial de los estados financieros procede cuando se tiene certeza del pago integraf de Ia
condena, esto es, (I} prestacién econdrnica, (i) costas del proceso y (i) en casoc de tener un
proceso gjecutivo con medida cauteiar decretada, stlo se puede retirar el proceso hasta tanto sa
agote el procedimiento de clerre de registro contable de embargo con la liquidacion de crédito
resultado de identificar los titulos judiciales del proceso y su destinacion.” La CGR considera
que no se cumple con lo establecida por La Contaduria General de la Nacidn en la
Resolucion 3010 de 2017 donde establece:

1.2 Sentencla en firme condenatoria, laudo arbitral definitivo o acta de concillacién
extrajudicial.

Con la fiquidacion de fa sentencia en firme condenatoria, faudo arbitral definitive o acla de
conciliacion extrajudicial, fa empresa registrard el crédito judicialmente reconocido, laudo arbitral o
acuerdo de conclliacidn extrajudicial como una cuenta por pagar. Para tal efeclo, la empresa
vefficara el valor provisionado con respecto al de fa sentencia, laudo arbitral © acuerdo de
conciliacién exirajudicial, y hara los ajustes que correspondan, teniendo en cuenta lo siguients:

a} Si el valor liquidado es igual al valor de la provisién raconocida, se debitard el saldé de Ia
subcuenta que comrresponda de la cuenta 2701-LITIGIOS ¥ DEMANDAS o de la subcuenta
:279015-Mecanismos alternativos de solucién de conflictos de fa cuenta 2790-PROVISIONES
DIVERSAS y se acreditara la subcuenta 246002-Sentencias o en la subcuenta 246003-Laudos
arbitrales y conciliaciones extrajudiciales de la cuenta 2460-CREDITOS JUDICIALES.

b) ‘S et valor liquidado es mayor al valar raconaocido como provisién, se debitard el saldo de la
subcuenta que corresponda de la cuenta 2701-LITIGIOS Y DEMANDAS o la subcuenta
279015 Mecanisrmos alternativos de solucidn de conflictos de la cuenta 2790-PROVISIONES
LIVERSAS y se acreditard fa subcuenta 246002-Sentencias o la subcuenta 246003-L audos
-arbitrales y concifiaciones extrajudiciales de la cuenta 2460-CREDITOS JUDICIALES por el
vaior liquidado. La diferencia se registrara en la subcuenta 589012-Sentencias o en la
subcuenta 589013- Laudos arbitrales y conciliaciones exfrajudiciales, segun comesponda, de la
xcuenta 5890- GASTOS DIVERSOS.

e} Bf el valor liquidado es menor que el valor da la provision reconocida, se debitars el saldo de la
subcuenta que corresponda de la cuenta Z701-LITIGIOS Y DEMANDAS o la subcuenta
279015-Mecanismos alternalivos de solucién de conflictos de la cuenta 2790-PROVISIONES
DIVERSAS y se acreditfard fa subcuenta 246002-Sentencias o la subcusnta 246003-Laudos
arbitrales y conciliaciones extrajudiciales de fa cuenta 2460-CREDJTOS JUDICIALES por el
wvalor liquidado. la diferencia se registrard en la subcuenta que corresponda de /a cuenta 5368
PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS © en la subcuenia 537302-Mecanismos alternativos de
solucion de conflictos de la cuenta 5373-PROVISIONES DIVERSAS si el gasto relacionado con
#a provision se registré en el mismo periodo comtable. De lo contrario, Ia diferencia se registrarg
en la subcuenta 4808B26-Recuperacibnes de fa cuenta 4808-INGRESCS DIVERSOS.
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PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS o en la subcuenta 537302-Mecanismos alternativos de
solucién de conflictos de la cuenta 5373-PROVISIONES DIVERSAS si al gasto relacionsdo con
1a provision se registré en el mismo periodo contable. De lo contrario, la diferancia se ragistrarg
en fa subcuenta 480826-Recuperacibnes de la cuenta 4808-INGRESOS DIVERSOS.

Los gastos asociados a la liquidacion final del crédita judicial, cuando se trate de intereses, se
registraran con un débito en la subcuenta 580447-Intereses sobre créditos judiciales de la cuenta
5804-FINANCIEROS y un credito en Ia subcuenta que corresponda de la cuenta 2460- CREDITOS
JUDICIALES. Las costas del proceso se registraran en la subcuenta 511166-Costas procesales de
la cuenta 5111-GENERALES, ulifizando como contrapartida la subcuenta que corresponda de la
cuenta 2460-CREDITOS JUDICIALES. lo anterior, siempre que los gastos asociados a la
liquidacion final ael crédito judicial no se hayan tenido en cuenta en la estimacion de la provisién.”

2. En la informacién del archivo denominado “Consolidado F81 1SS 31.12.2017"
(provision procesos 1SS), se determind que para 4.558 procesos “activos” el
calculo y registro de la provision por $33.462.961.505 no se encuentra
estimado con el mismo criterio utilizado en el archivo "Consolidacion Procesos
Judiciales F81 31.12.2017" — {provision procesos Colpensiones), en el cual se
ejecuta el calcuio de la provision de procesos Colpensiones. Lo que genera
incertidumbre en la cuenta 271005 Litigios, si bien es cierto esta cuenta esta en
proceso de depuracion, no refleja la realidad econdmica de Colpensiocnes.

Cuadro No. 30,
Relaclon de procesos activos 1SS

Fondo No procesos Valor
invalidez 238 1.277.802.541
Scbrevivientes 1.116 13.165.613.921
Vejez 3.204 19.019.445.043
TOTAL 4.558 83.462.961.505

Fuante: correo elactrénico del 13 de febrerc de 2018 Asunto: Solicitud instructivo provisién caentable y formato
F81enviado por la Dra. Edna Patricia Rodriguez Ballén - Directora de Procesos Judiciales

Lo anterior evidencia deficiencias de control interno af no existir una adecuada
congciliacion, control y seguimiento de ia cuenta 271005 Litigios, hechos que
afectan la comprensibilidad, consistencia y razonabilidad de la informacion de los
Estados Contables, al no tener certeza sobre la veracidad de las cifras registradas;
adicionalmente, incumple lo establecido en el Articulo 3 de la Ley 87 de 1993 v

Resoluciones 364 y 356 de 2007 emanadas de la CGN - Plan de Contabilidad
Publica.

Si bien, Colpensiones en su respuesta argumenta gue se realiza la provision de
los pasivos contingentes del archivo denominado “Consolidado F81 1SS
31.12.2017" (provision procesos ISS), de acuerdo a la metodologia establecida en
la Circular Externa No. 002 de 2013 de la Superintendencia Financiera de
Colombia para calcular la probabilidad de condena en cada uno de los procesos,
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no se pudo evidenciar que el calculo se realice de acuerdo a la metodologia
mencionada. Por lo que el hallazgo se mantiene. Lo anterior serd puesto en
conocimiento del la Contaduria General de la Nacién, para lo de su competencia.

Hallazgos presupuestales
BEPS
Hallazgo 6. Gasto BEPS (A)

El Acuerdo 010 de 2011 por el cual se aprueban las normas para la gestidn
presupuestal de la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES”
establece:

Capituio 1 Numeral 3 Sisterna Prasupuestal *(...) El presupuesto as un instrumento de planificacién
Y gestion de corlo plazo que contiene los eslimatives de ingresos y gastos e inversiones del afio
respectivo, con el que se garantiza la operacion, el normal funcionamiento de la emprasa y el
cumplimiento de los objstivos y las metas previstas™.

Capitulo I Principios que rigen la gestin Presupuestal {...) Periodo Anual {...) "En el caso que un
proceso de contratacion en curso no pudiese ser concluido durante el respective afio su
perfeccionamieto podrd ser realizado en el afio siguiente, afectando el presupuesto de este afic
una vez se realice Jas modificaciones presupuestales que se raquieran”.

CICLO PRESUPUESTAL ANUAL °(...) 6° Ejecucion. (...) Las cuentas por pagar deben incluirse en
el presupuesto del afio siguiente para su pago.”

Literal @) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, el cual establece como uno de los
cobjetivos del Sistema de Control interno, asegurar la oportunidad y confiabilidad

de Ia informacién y de los registros. (Subrayado fuera de texto)

En la revision de la ejecuciéon presupuestal de BEPS que Colpensiones envio al
equipo auditor mediante oficio BZ 2018_2416480 de fecha 5 de marzo de 2018, se
evidencid que la entidad presenta un gasto en el rubro 21210 Servicios de
operacion contratados con  terceros por $3.082.862, con cerificado de
disponibilidad 1000001049 del 28 de noviembre de 2013 y Reserva Presupuestal
4700002040 det 6 de diciembre de 2013 correspondiente al contrato 0239 de 2013.

No obstante, segin informacién dada por Colpensiones mediante oficio
BZ2018_3479121 de abril 3 de 2018, este contrato finalizé en agosto 30 de 2014;
es decir, dicho gasto no debid ser programado, ni incluido en la base de registro
de los compromisos de la vigencia 2017.
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Esta situacion refleja ta existencia de debilidades en la conciliacion de informacion
contractual entre el area financiera y las areas misionales que suscriben y lievan el
control de los contratos; en consecuencia, los registros presupuestales no reflejan
de manera confiable el proceso de programacion y ejecucion del presupuesto.

Respuesta de la Entidad

La entidad aduce: “En este sentida, dentro de la informacién enviada del presupuesto de
la Administradora BEPS para la vigencia 2017, fueron incluidas las cuentas por pagar
presupuestales, conforme con lo sefalado en el Acuerdo 10 de 2011 {...) entre ellas, el
saldo disponible en la reserva presupuestal 4700002040 por valor de $3.082.862 del
contrato 039 de 2013."

Anilisis de la Respuesta:

El equipo auditor decide mantener la observacion. La respuesta de la entidad no
aporta elementos para desvirtuar lo observado por la CGR; por tanto, es claro que
como el contrato finalizd en agosto de 2014, 1a ejecucion presupuestal de BEPS
de la vigencia 2017 reportada por Colpensiones, no debid incluir dicho gasto ni
como una cuenta por pagar, asi como tampoco el saldo disponible.

Por otra parte, en la respuesta de Colpensiones no se informa si la entidad
dispone de alguna facturacion por pagar de dicho contrato.

Hallazgos de Control Interno
Hallazgo Fondos de Reserva Pensional

Hallazgo 7. Traslados Presupuestales Fondos de Reserva Pensional,
vigencia 2017 (A)

Ley 100 de 1893, en ei Articulo 132, establece: “A partir de Ja vigencia de Ja presente Ley,
las cajas, fondos y entidades del sector pablico, en todos sus ordenes, deberan financiar v
administrar en forma indspendiente y en cuentas separadas, fas pensiones de vejez, de invalidez ¥
de sobrevivientes, del régimen de profeccién contra Ios riesgos profesionales y def régimen de
amparo conltra enfermedad general y maternidad. Deberan ademds administrar jas mismas en
cuentas separadas con respeclo a las cuentas y conceplos restantes utilizadas por Ia
administracion respectiva®.

Igualmente, el Decreto 4121 de 2011, en el paragrafo 1 del articulo 4, menciona:
“Para la proteccion de los derechos de los afiliados, pensionados, ahorradores y beneficiarios de
Colpensiones y una adecuada y transparente administracion de los recursos, no hardn parte del
patrimonio de Colpensiones y tendrén contabilidades separadas los fondos y cuentas destinados al
pPago de las pensiones, las prestaciones econtmicas y Ios aportes con los cuales estos se
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confarman. Asi mismo, los fondos, cuentas y aportes del sisterna de ahorros con beneficios
economicos periédicos no haran parte del patrimonio da Colpensiones y se contabilizaran en forma
independiente.”

El Acuerdo 010 de 2011, en sus articulos 1, establece el presupuesto como “Una
herramienta administrativa, efectiva para la planificacién y control de todos los ingresos, gastos y
proyectos, que permite que cada Vicepresidencia, Direccién u oficina se responsabilice de los
recursos asighados, buscando un manejc adecuado de los mismos”,

También el Acuerdo 106 de 2017, en el articulo 10 numeral 8, establece como
una de las Funciones de la Junta Directiva: “Aprobar el proyecto anual de presupussto, los

proyectos de adicidn y fraslados presupuestales, con arreglfo a las disposiciones organicas y
reglamentarias sobre la materia, asf como la distnibucion da fos mismos”™

Asi las cosas, durante la vigencia fiscal 2017, se realizaron los siguientes
traslados entre fondos de reserva de pensiones, sin ia debida autorizacion de la
Junta Directiva.
Cuadre No. 31.
Traslados entre Fondos de Pensiones, Vigencia 2017

Resotucidn | Concepto Contra crédito Crédito
Valoz invalidez Velar Invalidez Sobrevivientas

459 21.407 2.850.000.000

459 21.405 2.850.000.000

536

536 21.401 2.000.000.000

538 21.408 2.000.000.0600

536 2m 25.000.000.000

538 21.407 25.000.000.000

536 12.001 10.000.000.000

538 12.001 15.000.000.000
535 21.407 ' 10.000.000.000

536 21.407 15.000.000.000
553 21.401 30.200.000.000

553 21.404 28.000.000.000

553 21.405 2.200.000.000

553 12.001 51.000.000.000

553 21.401 51.000.000.000

553 12.001 51000000006

553 21.409 51.000.000.000
Total 182.200.000.000 | 4.850.000.000 | 30.200.000.000 126, 850,000,000 30.000,000.000

Fuente: Construccidn Contraloria General de la Republica, a partir informacion Colpensiones oficio AGH-2
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Esta situacion muestra falencias en ol manejo administrativo y presupuestal de los
fondos de reserva pensional io que genera que la entidad, sin la autorizacién de la
Junta Directiva, realice traslados presupuestaies que dejan sin efecto la
planeacién presupuestal.

Analisis de la Respuesta

La observacion se mantiene, por cuanto fa entidad menciona que el Acuerdo 104
de 2016 autoriza al Presidente para realizar traslados sin requerir autorizacion de

la Junta Directiva, sin embargo este acuerdo en realidad menciona: “Los trastados
que no modifiquen las montos globales aprobados para cada grupo de gastos por la Junta
Directiva, solo requeriran la aprobacion del Presidents o del funcionario del nival direcfivo a quien

este delegue”, €3 decir esta facultad hace referencia a traslados entre un mismo
grupo de gasto, no entre fondos.

Posteriormente, la Junta Directiva expidié el Acuerdo 106 de 2017, “Por el cual se
modifican los Estatutos Internos de la Administradora Colombiana de Pensiones-
COLPENSIONES”, Y en el mismo, ratifica en su articulo 10, numeral 8, fo
expresado por la Contraloria sobre la autorizaciéon que debe existir por parte de la
Junta Directiva para {a realizacién de traslados presupuestales entre los fondos de
reserva pensional, La entidad no se manifiesta en absoluto con respecto a lo
establecido en este acuerdo, el cual fue emitido con posterioridad a la norma
citada en la respuesta, de tal forma que tiene plena vigencia.

Hallazgo 8. Manual de procedimientos calculo provisiéon contable Procesos
Judiciales, (A)

Sobre los pasivos estimados, el Manual de Procedimientos Regimen de
Contabilidad Publica sefala en el numeral 2.9.1.2.6 Pasivos Estimados: “233
Nogion. Los pasivos estimados comprenden las obligaciones a cargo de la entidad contable
publica, originadas en circunstancias ciertas, cuya exactitud del valor depende de un hecho futuro;
estas obligaciones deben ser justificables y su medicion monetaria confiable. 234 1os pasivos
estimados deben reconocerse empleando criterios técnicos de conformidad con las normas y
disposiciones legales vigentes. 235 Los pasives estimados se revelan afendiendo la naturalaza del
hecho que los origine y deben reclasificarse al pasive que corresponda, cuando la circunstancia
que determino la estimacién se materialice.”

Ley 872 de 2003, crea el Sistema de Gestion de Calidad en los entes estatales
como herramienta de gestidén sistomdtica y transparente que permite dirigir y
evaluar el desempefo institucional, en términos de calidad y satisfaccién sociai:

“Articulo 2°, Entidades y agentes obligados, El sistema de gestion de la calidad se desarrollars y se
pondréa en funcionamiento en forma obligatoria en los organismos y entidades del Sector Central v
del Sector Descentralizado por servicios de la Rama Ejecutiva del Poder Pablico del orden
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Nacional, y on la gestién administrativa necesaria para el desarrollo de las funciones propias de las
damas ramas del Poder Pablico an et orden nacional. Asl mismo en las Corporaciones Auténomas
Regionales, las entidades que conforman el Sistema de Seguridad Social Integral de acuerdo con
lo definido en la Ley 100 de 1993, (...)

Paragrafo 1°. La maxima autoridad de cada entidad pdblica tendré la responsabilidad de
desarrofiar, implementar, mantener, revisar y perfeccionar el Sistema de Gestion de la Calidad que
se eslablezca de acuerdo con lo dispuesic en [fa presernte ley. El incumplimiento de esta
disposicién serd causal de mala conducta.

Articulo 3°. Caracteristicas del Sistema. El Sistema se desarroilard de manera integral, intrinseca,
confiable, econdmica, técnica y particular en cada organizacion, y sera de obligatorio cumpliriento
por parte de todos los funcionarios de fa respecliva enfidad y asf garantizar en cada una de sus

- acluaciones la salisfaccién de las necesidades de los usuarios.”

Las Resoluciones 354 y 356 de 2007 de la CGN del Plan de Contabilidad Publica,
establecen que el proceso contable debe asegurar la oportunidad y confiabilidad
de la informacion y de sus registros, todas tas transacciones de las entidades
deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna.

Ley 087 de 1893 por ia cual se establecen normas para el gjercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado vy se dictan otras disposiciones:

“Articulo 2°.- Objetivos del sisterna de Confrol Intemo. Atendiendo los principios consfitucionales
qua debe caracterizar fa administracion puablica, el disefio y el desarroffo del Sistema de Control
Interno se orfentardn al logro de los siguientes objativos fundamentales (...)
6. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de fa informacion y de sus registros;
f.  Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que
se presenlen en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;
g. Garantizar que el Sistema de Controf Interno disponga de sus propics mecanismos de
verificacion y evaluacion;

Articuio 3%.- Caracteristicas del Confrol Intarno. Son caracteristicas del Conftrol Ilnterno las
siguientes:

e FEl Sisterma de Control Interno forma parte integrante de los sisternas contables, financieros,
de planeacitn, de informacién y operacionales de la respectiva entidad;

s En cada érea de la organizacion, el funciorario encargadop de dirigiria es responsable por
control interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los nivelas de autoridad establecidos
en cada entidad;

e Todas fas transacciones de las enfidades deberan registrarse ern forma exacta, veraz y
oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros.”

Para la vigencia 2017, Colpensiones no contdé con un procedimientoc —
instructivo/metodologia -, debidamente documentado vy socializado, que
implementara y adoptara los criterios para la valoracion del riesgo de pasivos
contingentes por actividad, para calcular la probabilidad de condena en cada uno
de los procesos, y tampoco contd con un procedimiento para el ajuste en los
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porcentajes de provision de la estimacién de las costas judiciales. Lo anterior por
deficiencias de control interno,

Lo anterior, no obstante Colpensiones con oficic No 2014118697-000-000 de
fecha 28/12/2014 envié a la Superintendencia Financiera de Colombia — SFC -,
consulta acerca de la metodologia que tenia prevista Colpensiones para el calculo
y registro de la provision de costas judiciales.

La SFC con oficio radicado 2014118697-001-000 de fecha 201 5-05-11, dio

respuesta a la consulta en los siguientes términos: “... Sobre ef particuiar este organismo
de control no sncuentra chjecién para que Colpensionas implemente la metodoioglia mencionada,
no obstante le recomienda realizar un monitoreo mensual al comportamiento de las provisionas de
las castas procesales constituidas frenfe a los pagos realmente efectuados, con el fin de que, de
considararse necesario, se realicen Ios ajustes correspondiantes al modelo en mencion, *

El célculo plantea la creacidn de rangos de provisién de acuerdo con la clase de
contingencia del proceso {probable, eventual, remota) y con el ndmero de salarios
minimos al que equivale el 20% de ia provisién de la costa.

Si bien, Colpensiones en su respuesta argumenta que documentd instructivos
para el reporte de las provisiones de costas frente a los pagos efectuados, al igual
que el instructivo para el registro contable de actualizaciéon del estado de los
procesos en contra y la provision de los procesos incluyendo las costas, también
informa que se encuentra trabajando en un documento a través del cual se
socializara la metodologia de provisién de procesos judiciales y costas, atendiendo
a lo dispuesto en la Resolucion No. 353 de 01 de noviembre de 2016, mediante la
cual la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado adopta de manera
referencial una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la
provisién contable de los procesos judisiales, conciliaciones extrajudiciales y
tramites arbitrales en contra de la entidad.

Hallazgo 9. Remanentes Judiciales Fondos de reserva pensional Vejez,
Invalidezr y Sobrevivientes (A)

La Constitucion Politica de Colombia, en el articulo 48, indica: =.. No se podrén
destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Soclal para fines diferentes a
alla...”

La Ley 100 de 1993, en el articulo 9, establece: “ARTICULO. 9° Destinacién de los
recursos. No se podran destinar ni utifizar los recursos de las instituciones de Ia seguridad social
para fines diferentes a elfa.” Igualmente, en el articulo 32, senala las caracteristicas del
régimen de prima media, actualmente administrado por Coipensiones; “ARTICULO,
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32.-Caracferisticas. El régimen de prima media con prestacién definida tendrd fas siguientes
caracleristicas:

a) Es un régimen solidario de prastacion definida;

b Los aportes de los afiliados y sus rendimientos, constituyen un fondo comin de naturalaza
puablica, que garanfiza el pago de las presfaciones de quienes tengan la calidad de pensionados en
cada vigencia, los raspeclivos gastos de administracién y la constitucién de reservas de acuerdo
con lo dispuesto en la presenie ley, y

¢} El Estado garantiza el page de los beneficios a que se hacen acreadores los afiliados.”

El Decreto 2013 de 2012 del Ministerio de Salud y Proteccidn Social "Por el cual
se suprime el Instituto de Seguros Sociales 1SS, se orderna su liquidacion, y se
dictan ofras disposiciones” determina: Artfculo 35° (...} El instituto de Seguros Sociales en
liquidaciébn continuarg atendiendo los procesos judiciales en curso derivados de su gestion como
adrministradora del régimen de prima media con prestacion definida, por ef término de tres (3}
meses, contados a partir de la entrada en vigencia del presenfe decreto. Vencido dicho término, los
procesos deberdn ser entregados a COLPENSIONES entidad que continuara con el tramite
respectivo (...). Las senlencias judiciales que afscten a los fondos de prestaciones de invalidez,
velez y muerte, o relacionadas con la funcién de administracién del Régimen de Prima Media con
Prestacién Definida seran cumplidas por COLPENSIONES.

La Clausula séptima, Obligaciones especiales, numeral 3, literal b del Contrato de
Fiducia Mercantil No. 015 de 2015, celebrado entre Fiduagraria v el ISS en
Liquidacion, sefala como obligacidn del PAR ISS en Liquidacidn: "Continuar y
culminar la gestion de cobro de los titulos judiciales a favor del Instituio de Seguros Sociales,
trasfadando a COLPENSIONES los recursos correspondientes al régimen de prima media que
administra esa entidad, designando para ellio en la unidad de gestion los profesionales que resulten
necesarios. Los racursos recuperados por concepfo de tltulos judiciales y rernanentes que no
correspondan al régimen de prima media serédn incorporados al fondo para la aflencién de
condenas del fideicomiso”,

El PAR ISS en lLiquidacién, se ha presentado ante los despachos judiciales a fin
de recuperar los titulos judiciales a favor del Instituto de Seguros Sociales, tarea
también llevaba a cabo por Colpensiones, situacidn que conllevd a que fos
Despachos Judiciales, se abstuvieran de dar tramite a las solicitudes de entrega
de los titulos judiciales, en espera de que las dos entidades, dirimieran cual de
ellas debia continuar con la gestién de recuperacion y cabro de los mencionados
titulos.

Es asi gue el 15 de septiembre de 2016 se firma el "Acuerdo de nivel de servicio para
continuar con ef cobro de tHuios judiciales a favor del Instituto de Seguros Sociales y el trasiado de
fos recursos recaudados por parie del PAR. 1.8.8. a Colpensiones cuando estos cormrespondan al

sistema general de seguridad social — subsistema pensiones”, acuerdo que determina que
para efectos legales, contractuales, administrativoes y opeéracionales, el PAR 1SS
en Liguidacion, continuara con la gestion de recuperacién de los titulos judiciales
que por concepto de remanentes se encuentren en los despachos judiciales a
nivel nacional y que fueron constituidos ya sea por pago directo, mediante medida
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cautelar o cualquier otra figura juridica respecto del extinto 1SS; asi mismo se
adelantara el proceso de depuracién contable que permita establecer el origen de
los recursos del tituio recuperado y se transferiran a la administradora del régimen
de prima media con prestacién definida, Colpensiones y/o quien haga sus veces,
los recursos recuperados. Asi las cosas, el PAR ISS, contintia con dicha actividad.

De otra parte, el acuerdo establece como uno de los compromiso de
Colpensiones: “"Disefiar en forma conjunta con el PAR {38, el procedimisnto mediante ef cual se
indique Ia forma, medio y tiempo de las transferencias y/o ttulos judiciales recuperados a favor de
esta Entidad, asf como el seguimiento que en forma mensual se hars al mismo,{...)" Sobre la

Supervision, indlea: “Para sfactos de supervisar la ejecucidn del prasente acuerdo, se designa
como supervisores del mismo por parte do COLFPENSIONES a la Gerencia Nacional de Defensa
Judicial, Gerencia Nacional Econémica y la Oficina de Tesorerfa, y por parte del PAR IS8 al
Departamento Financiero, Departamsato Jurfdico y la Unidad de Rarnanentes”.

El 11 de octubre de 2016 se suscribe el procedimiento para el traslado de los
recursos recaudados por parte del PAR 1SS, a Colpensiones, derivados del cobro
de tituios judiciales a favor del 1SS, cuando estos correspondan al Sistema
General de Seguridad Social — Subsistema Pensiones; donde indica numeral 2. “El
PAR ISS remitird a Colpensiones dentro de los primeros cinco (5} dias habiies del mes siguienta, la
relacién de Htulos judiciales que una vez efectuado el proceso de verificacion y depuracién, se
determine que pertenecen al régimen de prima media con prestacién definida administrado por
dicha entidad: cabe resaltar que toda la informacion a entregar debe antregarse en la base
entregada por Colpensiones al momento de fa firrma del presente procedimiento.”

El PAR 1SS en Liquidacion, inicié la identificacién de los titulos judiciales a partir
de la base de depdsitos especiales remitida por el Banco Agraric de Colombia —
BAC; el universo ha sido actualizado de acuerdo con las bases de depdésitos que
le envia peribdicamente el Banco y la informacién que recogen los apoderados del
PAR ISS en cada despacho judicial; en desarrolio de esta actividad el PAR 1SS
informa que logrd establecer 21.029 titulos judiciales pendientes de recuperar por
$207.339.149.058 a 31/12/2017, de !os cuales se ha gestionado la entrega vy
recaudo de 4.539 titulos judiciales por $66.502.720.415, correspondiendo a
Colpensiones 2.137 titulos judiciales por $38.407.655.877, asi:

Cuadro No. 32.
Titulos recuperados por el PAR ISS en liquidacién - Subsisterna de Pensiones —

En pesos
RESUMEN
Ao Cantidad de tituios Monto
2015 401 6.768.718.225
2016 498 : 21.588.138.999
2017 1.238 9.650.798.652
Total 2137 $38.407.655.877

Fuente: oficle DGE-10000-00892 dal 08/02/2018 suscrito por &1 ioctor del F.AR 195 6n lquidacién en respuesta al AGB-
D27.Elabord: equipo auditor
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Sin embargo, durante las vigencias 2015 y 2016 el PAR 1SS no efectud traslado
de recursos a favor de Colpensiones por concepto de remanentes judiciales
recaudados por el PAR ISS, es decir Colpensiones no recibid durante dichas
vigencias $28.756.857.225 correspondientes a 899 titulos judiciales, tan solo hasta
julio de 2017 el PAR 1SS trasladd fondos a Colpensiones por $26.486.651.380,
asi:

Cuadro No. 33,
Primer y Segundo Giro a Colpensiones

En pesos

Ordenth: Pago COmprob:::fe Egreso CuantaNcie; Cobro Fecha Giro Valor
4869 CE 05953 46 04/07/2017 7.802.668.014
4923 CE 06048 47 18/07/2017 18.683.983.366
Total Glros $26,486.651.380

Fuente: Informaciin Suministrada por ¢! PARISS- AG8-108

No obstante que a 31/12/2017, el PAR ISS realizd ol recaudado por concepto de
remanentes de los Fondos de reserva pensional por $38.407.655.877 la
transferencia a Colpensiones fue por $26.486.651.380, con un saldo pendiente por
$11.921.004.497.

La entidad infarma sobre sus gestiones para el traslado de los recursos por parte
del PAR 1SS a Colpensiones que inicia con los antecedentes y suscripcion de
Acuerde de Niveles de Servicio para recuperacion de os titulos del extinto LSS,
procedimiento para traslade de los recursos y traslado de recursos a
Colpensiones, no gbstante es evidente los retardos en el proceso de conciliacion y
aprobagcion por parte de Colpensiones para que el PAR [SS proceda al traslado de
los recursos.

Frente al recaudo de los recursos por parte del PAR ISS en Ligquidacion, los
mismos han venido generando rendimientos financieros a medida que son
recaudados, rendimientos que no estan siendo reconccidos y girados a
Colpensiocnes y que na han sido objeto de reclamacion por este Ultimo; recursos
que no pueden ser administrados por el PAR ISS como recursos propios: a estos
recursos — que corresponden al régimen de prima media -, no les aplica el literal d.
de la clausula quinta del Contrate de Fiducia Mercantil, ya que los rendimientos
que conforman el patrimonio del PAR son los’ que provienen de aclivos propios;
situacidn que conlleva al incumplimiento de lo sefialade en el articulo 48 de la
Constitucién Politica de Colombia, en concordancia con el articulo 32 de la Ley
100 de 1993.
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La entidad indica que “respecto a ia faita de un procedimionto y/o mecanismo para formalizary
viabllizar el trasfado oportuno de los recursos, incluides los respeclives rendimientos financieros; se
informa que la entidad realizara las gestiones ante sl PAR IS5 para establecer un protocolo que
permila mejorar los tiempos de entrega de fos ttulos judiciales del Régimen de Prima Media con
prestacion definida. En cuanto a los rendimientos financieros, es necesario informar gque
Coipensiones desconcce si el FAR ISS consignd los dineros de jos thulos judiciales que fuercn
devueltos a Colpensiones en cuenfas bancarias que generaron rendimientos, por taf razén, ia
entidad realizaré una solicitud formal al PAR feniendo en cuenta ia fecha de pago del tltulo judiciat
Y la fecha de traslado a ia Administradora, para que éste proceda a su antrega si efecltivamente se
verifica que ol dinero producto de los titulos produjeron rendirnientos?s,

Las anteriores situaciones ponen de presente debilidades de gestion y supervision
en la ejecucién del acuerdo de servicios, asi como falta de un procedimiento y/o
mecanismo claro y expedito entre Colpensiones y el PAR 1SS para formalizar y
viabilizar el traslado oportuno de los recursos - incluidos los respectivos
rendimientos financieros generados -, lo que afecta la disponibilidad de los mismos
y su destlinacion final para el cumplimiento de las obligacicnes pensionales por
parie de Colpensiones.

BEPS
Hallazgo 10. Anualidad Vitalicia BEPS (A-D)

Decreto 604 de 2013 por el cual se reglamenta el acceso y operacidén del Servicio
Social Complementario de Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS)

"Articulo  12. Destinacién de Recursos del Servicio Social Complamentario de Beneficios
Eecondémicos Periddicos. (Articulo modificado por el articuio 3 del Decreto 2983 de 2013. &l nuevo
texto es el siguiente). El bseneficiario, una vez cumpla los requisitos establecidos en el artfculo
anterior, podra destinar fos recursos para:

1. Contratar a iravé la_administradora_del_mecanismo_BEFS, en forma irrevocable con a
compafila _de Seguros de Vida leqalmente constituida na anualidad wvitalicia adera
bimestralmente y hasta su muerte, con carge a los recursos ahorradas, los rendimientos
generados y ef incentivo o subsidio periddico a que haya lugar._Este bepsficio fio podrd supearar el
cchen inco cienfo 6] o salario_minimo _mensual | ! vigente y se ajustard cada
afio de acuerdo con ia variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor certificada por of
DANE para ef alio inmediatamente anterior.

% Oficlo BZ2018_4616489 dal 25/04/2018 suscrita por al Vicepresidente de Plansacion y Taencloglas de la Informacidn
representante iegal suplente en respuesta at oficio AGE-58 de la CGH

100

Carrera 89 No. 44-35 Pisa 7 - PBX: 5187000 » Codigo Pastal 111071

N sgr@agntralora.gov.co » www.contraleria.goy.co - Bogota D.C., Colombia




:

Mw, se evidencia un inadecuado seguimiento a la verificacién de los

(@) sermraoria |

rosante articulo, el capital excaeda dicho porcentaje se davolverd al beneficiario del
gcanismo BEPS, con sus respectivos rendimiantos financi

2 Solicitar la devolucién de la suma ahorrada y sus rendimientos en un tnico pago, evento en ef
cual no se hard acreedor al subsidic periddico. En este caso, la adminisiradora def mecanismo
BEPS deberd informar al beneficiario Ios riesgos de esta decision.

3. Pagar fotal o parcialmente un inmueble de su propiedad. En este caso la administradora del
mecanismo BEPS deberd informar al beneficiario los riesgos de esa decisién. En esfe evento se
hard acreedor def subsidio periédico.

4, Trasladar los recursos al Sistarma General de Pensiones observando las reglas del Capitulo Vil
En todo caso, el beneficiario no podrd oblener un doble subsidic proveniente del Estado
relacionado con pensiones, incluyendo sl Sistema General de Pensiones, simultaneamente con el
incentive o subsidio periddico establecido en el Servicio Soclal Complementario de BEPS™

{(Subraya fuera de texto).

El Decreto 309 de 2017, por el cual se modifica la estructura de la Administradora
Colombiana de Pensiones (Colpensiones), en el numeral 8 del articulo 17, sefiala:

"ARTICULO 17, VICEPRESIDENCIA DE BENEFICIOS ECONOMICOS PERIODICOS. Son
funciones de Ia Vicepresidancia de Beneficics Econdmicos Periddicos, las siguientes:

.
8. Establecer los lineamientos para el otorgamisnto y entrega de los incentivos del Servicio Soclal
Complementario de Beneficios Econémicos Peribédicos (BEPS).”

Verificada la informacién proporcionada por Colpensiones comao respuesta al oficio
AGS8-37 punto 5 y AGS8-51, correspondiente a los vinculados BEPS, siete (7)
beneficiados de la anualidad vitalicia, exceden el tope del 85% de un salario
minimo mensual legal vigente, determinado por el articulo 12 del Decreto 604 de
2013, modificado por el art. 3, Decreto 2983 de 2013.

requisitos para la obtencién de la anualidad vitalicia pagadera bimestralmente,
presentandose debilidades de control interno contraviniendo la Ley 87 de 1993,
articulo 2, fiteral a., el cual estabiece como uno de los objetivos del sistema de
control interno: proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada
administracién, ante posibles riesgos que lo afecten y el literal e. asegurar la
oportunidad v confiabilidad de la informacién y de los registros. A su vez incumple
las funciones determinadas en el articulo 17 numeral 8 del Decreto 309 de 2017.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria de acuerdo con lo establecido en el
articulo 34 y 35 de la Lay 734 de 2002.
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RESPUESTA ENTIDAD

“El valor de Anualidad Vitalicia BEPS se calcula para perliodos mensuales, pero es reporta por Io
equivalente al pago que se realiza a los beneficiarios cada dos (2) meses por ia aseguradora
Positiva 8. A.

Do osta manera, el tope maximo del 85% de un (1) salario minimo mensual legal vigente, se aplica
sobre ef valor def beneficio mensual pero se multiplica por dos (pagaderc cada dos meses); por Io
anlerior, para la vigencia 2017, el tope méaximo del 85% dsl salario minimo para fa Anusiidad
Vitalicia pagadera cada dos (2) meses, corresponde a $1.254.118 (Un Millén Doscientos Cincuenta
¥ Cuatro Mil Ciento Dieciocho Pesos M/CTE):

Salario minimo 2017 §737.717
85% de T smmiv $627.059
Valor bimestral $1.254.118

Asimismo, es importante mencionar que el cdlculo de la Anualidad Vitalicia BEPS, pagadera
bimestralmente, lo efectuamos con el Cotizador BEFS desarroliado por la aseguradora Posiliva
S.A., cumpliendo con la Nota Téchica para el ramo de seguros BEPS adoptada por la
Superintendencia Financiera de Colombia mediante la Circular Externa 01 da 2014 y en virtud de Ia
autorizacién de la misma Superintendencia a Fositiva S.A. para opeorar este ramo de seguros
BEPS,

ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD

Analizada ia respuesta de la entidad en donde indica: *(...) el valor de Anualidad
Vitalicia BEPS se calcula para perfodos mensuales, pero es reporta (sic) por lo equivalente al pago
que se realiza a los beneficiarias cada dos (2) meses por la aseguradora Positiva S.A.

De esta manera, el fope maximo del 85% de un safaric minime rmensual legal vigente, se aplica
sobre el valor del beneficio mensual paro se multiplica por dos (pagadero cada dos meses), por io
anterior, para la vigencia 2017, sl tope méaximo del 85% del salaric minimo para fa Anualidad
Vitalicia pagadera cada dos (2) mases, coresponde a $1.254.118",

El Decreto 604 indicaba en su articulo 12:

“Artfeulo 12, Destinacién de Recursos del Servicio Social Complementaric de Beneficios
Econdmicos Periddicos. £l beneficiario, una vez cumpla los requisitos establecidos en el articulo
anterior padrd destinar los recursos para:

1. Contratar, a través de la administradara del mecanismo BEPS, con una compafifa de seguros
legalmente constituida, el _pa na_sum e din aensual beneficio econdm

pericdico, hasta su muerte, con cargo a los recursos ahorrados, los rendimientos generados y ef
subsidio periddico a que haya lugar. Este baneficio no podra superar el ochenta y cinco por ciento
(85%) de un salarioc minimoe mensual legal vigenle y se ajusfard cada aflo de acuerdo con la
variacién porcentual det [indice de Precios al Consumidor certificads por el DANE para sl afio
inmediatarnente anterior. Si en el momento de contratar el Pago meansual o baneficio econdémico
pericdico, los recursos aportados, mas sus rendimientos ¥ los subsidios otorgados superan el
porcentaje establecido en el prasente articulo, el capital que exceda dicho porcentaje se devoivera
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al beneficiario dsl mecanismo BEPS, con sus respectivos rendimientos financieros”. (Negrilla y
subraya fuera de texto)

No obstante el articulo 3 delf Decrefo 2983 de 2013, modifica el articulo 12, Indicando:

Articulo 3°. Modificacion del artfculo 12 del Decrato 604 de 2013. El articulo 12 del Decreto
nimero 604 de 2013 quedara asi:

“Articuto 12, Destinacién de Recursos del Servicio Social Complementario de Beneficios
Economicos Peribdicos. El baneficiario, una vez cumpla los requisitos establecidos en el articulo
anterior, podra destinar I0s recursos para;

1. Coniratar a través de la administradora dal mecanismo BEPS, en forma immevocable con una
compaiiia de Seguros de Vida legalmente constituida, una anualidad vitalicia pagadera
bimestralmente y hasta su muerle, con cargo a los recursos ahorrados, los rendimientcs
generados y el incentivo o subsidio periddico a que haya lugar. Este beneficio no podra superar
el ochenta y cinco por ciento (85%) de un salario minimo mensual leqgal vigente y se ajustard
cada afio de acuerdo con la variacidn porcentual del Indice de Precios al Consumidor certificada
por el DANE para el afic inmedjatamente anterior.

Si en ef momento de contratar ef pago del beneficio econtémico periddico, los recursos aportados,
més sus rendimientos y el valor del incentivo periddico superan el porcentaje establecido en el
presente artlculo, el capital que exceda dicho porcentaje se devolverd al beneficiario del
mecanismo BEPS, con sus respectivos rendimientos financieros. (Negrilla y subraya fuera de texto)

Asi mismo Colpensionas dentro del Glosario de Beps indica:

“Anualidad Vitalicia®”

Modalidad mediante Ia cual el beneficiario del Servicio Social Complemertario BEFPS, contrata
directa e lrrevocablemente con una compafiia de seguros legalmente constituida, a traveés de Ila
Administradora, ef pago de una suma bimestral (cada 2 meses) hasta su fallecimianto”

Comao se observa en el articulo 12 (modificado articulo 3 del Decreto 2983 de
2013}, el beneficio, refiriéndose a la anualidad vitalicia bimestral, no podra superar
el 85% de un SMMLV.

Teniendo en cuenta que el 85% del SMMLY se debe calcular cada dos meses,
para fa vigencia 2017 el beneficio no debia exceder $627.059, en consecuencia al
existir beneficiarios con la anualidad vitalicia -BEPS que superan este valor, se
determina que Colpensiones presenta un inadecuado seguimiento a la verificacion
de los requisitos para la obtencion de la anualidad vitalicia.

3 hitps:/fwww.colpensiones.gov.co/bepsfioader.php?iServiclo=Glosario&letra=Taodos
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Hallazgo 11. Aportes de la Nacién Pensiones de diciembre de 2017- Rubro
presupuestal 12001 (A)

De acuerdo con su objeto y funciones establecidas en la normatividad que la
regulan, Colpensiones debe manejar separadamente, recursos propios de Ia
Administradora como tal y de los fondos que administra, soportando cada una de
las operaciones que realice al respecto, tal como lo establecen la Ley 100 de
1993, articulo 138, el Decreto 309 de 2017, el Acuerdo Colpensicnes 010 de 2011
y la Ley 1837 de 2017 en su articulo 27.

E! articulo 138, de la Ley 100 de 1993 contempla la Garantia estatal en el régimen
de prima rmedia con prestacion definida, mencionando:

“El Estado responderd por las obligaciones del Instituto de Seguros Sociales para con sus afiliados
al régimen de prima media con prestacion definida, cuando los ingresos y las reservas de dicha
enfidad se agotasen, siempre que se hubiesen cobrado las cotizaciones en los términos de esta
ley.”

Con base en esta garantia estatal, mediante oficio 201 7-13380466 del 19 de
diciembre de 2017, Colpensiones, con el fin de cubrir el faitante pensional del mes
de diciembre de 2017, solicitd ante el Ministerio de Trabajo, las siguientes
transferencias:

Cuadro No. 34,
Transferencia de la nacién nomina Colpensiones Diciembre de 2017- Pesos

Entidad No cuenta Tipo cuenta | Nombre de la cuenta Valor a transferir
Bancolombia ES52B7XXXXXX | Ahorros Transferencia de la Nacidn 693.306.000.000
Banco de Bogoté 2DHXX | Ahorros Costas 155 54.883.000.000

Fuente: Colpensiones oficio AG8-12

Revisados los documentos soporte de las transferencias realizadas, se encontrd
que el Ministerio de Trabajo el dia 22 de diciernbre de 201 7, gird los siguientes
valores:

Cuadro No. 38,

Ingresos Nacién Nomina diciembre de 2017
Cifras en Pesos

Banco Cuenta Valor transferencias

Colombig Aharros 6528706X XX 693.306.000.000
Bogota Ahorros QRD29XXX 54.883.000.000
Vaior total Giro 748.189.000.000

Fuents: Colpensiones, respuesta oficic AGB-37
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Adicionaimente, el aplicative SAP, da cuenta de los siguientes registros realizados

por la entidad:

Cuadro No. 38,
Ingresos

Registro SAP Diciembre de 2017

Fecha Documento

Referencia

Denominacion

Importe

2212/2017

Ingreso

Aporte de la Nacidn

693.306.000.000

Fuente: Colpensiones, respuesta oficio AG8-37

Cuadro Mo. 37.

Registro SAP Diciembre de 2017

Fecha Documento Referencia Denominacion Importe
29/12/2017 | ingreso Admon. | Apor Nac L100 Ar138 48.261.521.846
29/12/2017 | Ingreso Admdn. | Apor Nac L1000 Ar138 966.164.261
29/12/2017 | Ingreso Admon. | Apor Nac L1000 Ar138 5.655.313.893
Totat 54.883.000.000

Fuente: Colpensiones, Respuesta oficio AGB-37

De tal forma que, inicialmente, se concluye que la entidad solicité y utilizd
$54.883.000.000, provenientes de los “Aporfes de la Nacién”, para cubrir costas
procesales, lo cual contraviene lo establecido en el articulo 138 de 1a Ley 100 de
1993.

Colpensiones justifica esta utilizacién, en el oficioc 2017-13380466 del 19 de
diciembre de 2017, donde se solicitan los recursos a! Ministerio de Trabajo,
expresando que corresponde a “Valor de las costas procesales 1SS por $54.883
millones de acuerdo at articulo 27 de Ia ley 1815 de 2076.”

Una vez consultada esta normatividad, es decir el articulo 27 de la Ley 1815 de
2016, se encontrd que la misma no soporta o mencionado por Colpensiones, ya
que el articulo en mencién se refiere a asuntos diferentes a temas pensionales o
de costas procesales ISS.

Sin embargo, el grupo auditor, mediante investigacion propia, pudo establecer que
Ja norma correcta que faculta a Colpensiones para realizar esta operacion es 1a
Ley 1837 del 30 de junio de 2017 “Por la cual se efectian unas modificaciones al
Presupuesfo General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2017, de la siguiente
forma:

“Articulo 270. Adiciénese al siguiente paragrafo al articufo 90 de la Ley 1815 de 2016.
PARAGRAFOQ. En el caso en que las acreencias por concepto de costas judiciales y agencias en
derecho correspondan a los fondos de Invalidex, Vejez y Muerte (IVM) se podran efectuar cruces
ds cuentas sin cperacién presupuestal, con base en las transferencias del Presupuesto General de
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la Nacidn que se hayan entregado a dichos fondos, para lo cual se hardn las operaciones
cotables que se requisran.” .

También es importante senalar que los soportes allegados por la entidad para esta
operacién, tales como los oficios de solicitud ante el Ministeric y 1os documentos
de legalizaciéon de los aportes girados, efectivamente dan cuenta de las
transferencias realizadas para cubrir el faltante pensional, sin embargo, con
respecto a la operacién para pago de Costas ISS, no aparece soporte alguno, de
tal forma que no se puede establecer que costas son las gue se estan cubriendo
con el giro adicional realizado por el Ministerio.

Las situaciones descritas, se producen por falta de revision y control sobre cada
una de las actividades y documentos que autorizan las transferencia de la Nacién
para el pago de la brecha pensional, establecidos tanto en el anticulo 138 de la Ley
100 de 1993, como en el Acuerdo 010 de 2011 .Por el cual se aprugban las normas para
la gestion presupuestal de la Administradora Colombiana de Pensionas- COLPENSIONES”, Yy
ocasionan confusion sobre el monto de los recursos que realmente debe aportar el
Estado para cubrir estrictamente el faltante pensional de los fondos que administra
Colpensiones.

Analisis de la respuesta

La observacion se mantiene parcialmente, si bien es cierto que anexan los
soportes sobre el pagos de costas ISS, no se desvirttian las causas mencionadas
por la Contraloria con respecto a la “falta de revision y control sobre cada una de
fas aclividades y documentos que autorizan las lransferencia de la Nacién para el
pago de la brecha pensional”, lo cual originéd precisamente, que se soliciten
recursos al Ministerio de Trabajo amparados en una norma que no corresponde, y
legalizando los recursos sin los soportes respectivos.

Adicionalmente, con respecto a los soportes que la Contraloria no encontrd por
concepto del pago de costas 1SS, la entidad expresa en su respuesta que “...la
horma no exige por parte de Colpensiones la presentacion de informes de
ejecucion de 10s recursos, ho obstante que la informaciéon esta disponible en el
evento que serd requerida por el Ministerioc de Trabaje o del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico”. Lo cual no se admite, ya gue toda ejecucion de los
recursos del presupuesto nacional debe estar debidamente soportada.
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Hallazgo 12.Supervisién contratos de prestacién de servicios defensa
judicial (A-D)

La Constitucion Politica, en el Titulo VI, del Capitulo 5, Articulo 209; establece que
la “Funcicn Administrativa... se desarrolia con fundamento en los principios de... moralidad,
eficacia.., y publicidad.” Los cuales se plasman en las acciones de Supervision
Administrativa, que en materia contractual, y de acuerdo con lo establecido en la
Ley 1474 de 2011 (Por fa cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
pravencion, invesligacion y sancion de actos de corrupcion y fa efectividad del controf de la gestion
publica), en su articulo 83; consiste “...en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplitnianto del objeto del contrato...” que es ejercido "...por la
misma entidad estatal...”

Fl Acuerdo No. 73 de 2014 de Colpensiones en el numeral 9 del articule primero
determina:

" ..8. Supervision o Interventorfa del contrato. La supervisién del contralo seré efercida por ef
funcionario designado. Dicha labor podré ser ejercida directamente por el Vicepresidente o Director
de Oficina Nacional o Gerente Nacional correspondiante o por servidores de dicha dependencia o
por una persona natural o jurfdica externa e idénea cuando las circunstancias asf lo ameriten.
Cuando las circunstancias lo ameriten, el seguimiento y control de los contratos podra ser flevado a
cabo por la persona jurfdica o natural idénea contratada para tal efecio, la cual se denorinaré
intorventor.

El supervisor o Interventor tendréd a su cargo las responsabifidades que para el efecfo se
establezcan en ol contrato correspondienta y eon la normativa interna expedida por
COLFPENSIONES, entre las cuales se incluirdn, entre olras, ejercer ol control y Ia vigilancia de Ila
gjecucion del confrato hasta su liquidacion, exigir del conftratista el adecuado y oportuno
cumplirmiento de las obiigaciones pactadas en ef contrato, de ser necesaric ejercer las acciones a
que hubiere lugar en caso de incumplimiento del contrato, expedir las certificaciones de
cumplimiento para la reslizacién de ios pagos pactados, requerir la informacion y efectuar las
observaciones pertinentes af contratista con ocasién del desarrofio del conirato y suscribir el acta
de inicio dei contrato, en caso de requerirse...”

La Resclucion No. 117 del 30 de septiembre de 2011 de Colpensiones, con
respecto con los supervisores, senala:

~ ARTICULO TERCERO. OBLIGACIONES Y FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES E
INTERVENTORES.

Las funciones y obligaciones del supervisor son de orden técnico, administrativo, financiero
contable y juridico.

Las funciones y obligaciones del interventor son de orden técnico.

Son obligaciones y/o funciones de los supervisores e infervenlores las siguientes:

1. Efectuar la vigilancia, cuidado, control, seguimiento, verificacion y evaluacion delf bien, servicio u
obra coniratados, de conformidad con fo sefialado en el conirato, la propuesta, 1os términos de
referancia, el croncgrama de efecucion y cualquier ofro documento que haga parte del contrato,
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desde su inicio hasta la liquidacion o hasta el cumplimiento de ias obligaciones que sa denven del
acto de liquidacion.

2. Utilizar su experiencia y experticia profesional en aras de lograr ia correcla efecucién del objeto
contractual.

3. Controlar el avance del contrato y exigir al contratista, cualitativa y cuantitativamenta, el
cumplimiento del objeto, de las obligaciones, especificaciones técnicas y entraga ds los productos
a su cargo, en el liempo contractual pactado a fin de lograr la ejecucién adecuada ¥ oportuna dei
mismo, realizando un seguimiento al cronograma de gjecucion, y recomendar los ajustes
necesarios cada vez que se requiera informando al Vicepresidente o area que haya solicitado Ia
contratacion sobre fas acciones a segttir.

4. Conocer los aspectos y exigencias téchicas de los términos de refarencia asl como ef
ofrecimianto realizado en la oferta o propuesta presentada por el Contratista.

5. Constalar que los bienes, productos, obras y servicios se reciban en las condiciones previstas en
ol contrato, la propuesta y los términos de referencia, comprobando su funcionamionto, calidad,
utifizacion y almacenamiento.

6. Exigir al contratista la entrega de los manuales para la correcta ufilizacién y almacenamiento del
bien, los cuales seran entragados a quien corresponda para la utifizacién del bien o servicio.

7. Rechazar los servicios, bienes, obras, productos u objetos que no se ajusten a las condiciones
pactadas en el contrato, la propuesta y los términos de referencia, ordenando si es de! caso su
respectivo cambio de manera inmediata

8. Atender las reclamaciones, sugerencias y demdés solicitudes elevadas por ef contratista dentro
de un término razonable, resolviendo aquellas que sean de su competencia y dando traslado de las
que no lo sean a la dependencia competente, adjuntando su concepto al respecio. Igualmente
debe evitar el vencimiento de términos legales y contractuales.

9. Velar porque se cumplan las normas, codigos y estandares, la existencia de ficencias y/o
permisos que se requieran para el inicio y cumplimienio del objeto que hayan sido previamente
establecidas o sean de loy.

10. Verificar que el contratista ponga en la efecucidon del conlrato, fos equipos ofrecidos, fas
instalaciones si hay lugar a elic y ef personal, vigilando que éstos se ajusten a los peifiles,
experiencia, capacidad, condiciones Fsicas exigidas en Jlos términos de referencia o las
establecidas en la oferta o propuesta acepladas por COLPENSIONES.

11. Estudiar y conceptuar las modificaciones contfractuales que sean solicitadas realizando el
trémite respectivo ante ta Vicepresidencia Administrativa.

12. Enviar a Ia Vicepresidencia Administrativa el acta de iniciacicn del respectivo contrato si a ello
hubiere lugar, con gl fin de tenerfa como registro de la supervision o interventoria.

13. Guardar absoluta reserva sobre los resuitados oblenidos en el desarrofio del contrato y no
utilizar ni divulgar, para fines distintos a los previstos en el mismo, los resuftados de su trabajo sin
la aulorizacion previa y escrita de COLPENSIONES.

14. Elaborar y suscribir conjuntamente con ef contratista las actas ¥ documentos a que haya lugar,
entre las cuales se encuentran las siguientes: Acta de inicio; Actas de reuniones de la supervisicn
/o interventoria, Actas de suspension, Acta de reanudacion dsl confrato, Actas de pagos parciales
Aclas de mayores y mencras cantidades de obra, Actas de Avance, Acta de recibo fotal o parcial,
Acla de Ligquidacién (esta uitima la suscribe el ordenador def gasto}; y las demas a la que haya

lugar con ocasion a la efecucién def contrato. En sl caso de jos contratos de obra se debers lievar

una bitécora de la interventoria en Ia que se debers registrar diariamente fas actividades.

15. Rendir cportunamente fos informes que fe soclicite el Ordenador del Gasto, o con ocasién de
requerimientos efectuados por cualquier entidad competente para ello, para lo cual podra exigir al
contratista los informes y soportes que considere pertinentes sobre el dasarrollo de la ejecucion def
objeto y obligaciones estipuladas. Dichos informes Y respuesta a los requerimientos serén
canslizados & través de la Vicepresidencia Administrativa.
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16. Administrar el archivo propio de la supervisién y/o interveniorfa, conforme a fos procedimientos
que para e efecto existan en COLPENSIONES, direccionando dicho archive a Ia Vicepresidencia
Administrativa, una vez terminado o liquidado el contrato, sl cual contfendrs fodos los soportes de
supervision y/o interventoria.

17. Solicitar oportunamente a la Vicepresidencia que corresponda, la designacion de supervisor
cuando se presente aiguna de las siguientes situaciones: frasfados, vacaciones, comision, renuncia
o despido, eventos en fos cuales debe presentar el informe pormenorizado sobre el estado del
contrato en el momentc de presentarse dicha situacion y suscribir acta de entrega con el supervisor
y/o interventor entrante.

18. Verificar las vigencias de los amparos de las garantias contractuales de conformidad con fo
pactado por las partes y lo establecido en las normas que regulan la materia y, asl mismo exigir
con fa debida anticipacién su renovacién y/o modificacion, si fuere el caso.

19. Exigir al confratista para e! inicio del contratc estar afiliado al Sisterna General de Seguridad
Social en salud y Pensiones. Durante la efecucién del contrato para los pagos y su posterior
liquidacién, deberd exigir al contralista la certificacion de pagos o paz y salvo de estar al dia en
dicho sistema integral, asi como en sus pagos parafiscales (Cajas de Compensacién Farmiliar,
Ssna e JCBF) cuando a ello hubiare lugar, verificando que el pago efecluado corresponda a lo
previsto en la ley.

20, Informar a la Vicepresidencia que corresporida, sobre las dificultades o hechos irregulares que
se presenten durante el desamollc del contrato o el del contratista, proponiendo alternativas de
solucion.

21. Svolicitar a la Vicepresidencia Administrativa las meodificaciones, aclaraciones, adicionas,
promogas, cesiones, suspensionas o lerminaciones de muluo acuerdo y demas situaciones
contractuales que se requieran con minimo diez (10) dfas habiles de antelacién al vencimiento del
contrato, acompafiada de la comespondiente juslificacion y soportes que sean del caso.

22, Requerir por eschito al conlratista por todos los hechos que puedan constituir incumplimiento
def contrato enviando copia de estas comunicaciones a la Vicepresidencia Administrativa.

23. En eof caso de incumplimiento que ameriten la aplicacion de multas o sanciones deberd
presentar un informe a la Vicepresidencia Administrativa en el que sustenten las raxones que dan
lugar a la imposicién de dicha medida, estimando los perjuicios causados y Ia eventual multa. £n el
avenic de materializarse causales de terminacion del contrato dicho informe ademés de los
regquerimientos efectuados al contralista y las comunicaciones cruzadas entre las partes, serviran
de sustento para la terminacion de! mismo, de tal manera que se garantice el debido proceso y el
derecho de defensa del contratista, previo ef visto bueno del Presidente, Vicepresidente o Jefa de
Oficina segin corresponda del drea requirente. . .

26. Expedir las certificaciones de constancias de cumplimiento af recibo de los servicios, trabajos,
bisnes o productos, en especial a aquellos de los que dependan pagos a efectuarse al contratista,
exigiendo para dichos pagos la entrega de los bienes o presentacién de informes ¢ productos
necesarios.

27. Aprobar las actas de avance que sirven de base para la presentacion de facturas o cuentas de
cobro por parte del contratista. En dichas actas se debe consighar el eslado de avance de la obra,
servicio o suministro, el valor por pagar y el fundamento contraciual de !a procedencia del pago.

28. Autorizar el tramité de las de facturas o cuentas de cobro presentadas por el coniratista por
pagos parciales o finales, previa cerlificacion del cumplimiento de los requisitos previstos en ef
confrafo.

29. Verificar que el contralo se Neve a cabo con los valores establecidos en la propuesta u oferta, y
que su valor ejecutado no exceda el valor del contrato y el valor reservado para reajustes.

30. Realizar todas las gestiones necesarias y pertinentes para que los saldos no ejecutados del
contrato sean liberados en la vigencia fiscal cormrespondiente, y remitir copia del scporte de dicha
devolucién al area que corresponda.
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31. Advertir a COLPENSIONES sobre cualquier situacion o circunstancia Que pueda amenazar ef
equilibrio econémico del contrato.

32. Velar porque se mantengan las férmulas de reajuste o ecuaciones contractualss, Y en caso de
que sa alleren, proponer y tramitar las medidas requeridas para su restablecimiento.

33. Liquidar los contratos dentro def tiempo establecide en el mismo o términos de referencia. Una
vez vencido el término de ejecucidn y siempre y cuando el contrato expresaments lo prescriba Yo
sea de aquellos que por ley requieren liquidacion, deberé elaborar ef acta de liquidacion. Sea
liguidaran aquellos contratos que sean de tracto sucesivo v los que en su duracion se prolonguen
en el tempo.

34. Todas las drdenes, observaciones y solicitudes que haga el Supervisor y/o Inferventor al
conlratista deberdn realizarse por escrito y conforme a los procedimientos para la gestién de
corresponderncia, enviando copia al expediente del contrato. Fara ello, debers verificar madiante Ia
revision de la prueba de entrega que el contratista ha recibido oportunaments las misras y dado
respuesta dentro de los que se hayan establecido.

35. En general debera atender que la efecucién del contrato se realice conforme cofi lo estipulado
en el mismo, esto es, que ss efectie de acuerdo con los requerimientos contractuales, tales como:
objeto, obligacionses, plazo de ejecucién, valor y forma de pago, ete..."

" ARTICULO QUINTO. RESPONSABILIDADES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES.
La responsabilidad de fos supervisores e interventores ests sefialada en el articulo 4 de 1a presente
resolucion y en la Ley, y se configura por el incumplimiento de sus deberes, obligaciones y por los
hechos u omisiones que causen dafio o peorjuicio a8 COLPENSIONES, en relacién con Ia
celebracion, ejecucion y liquidacién de fos contratos.

Por su parte, los interventores responderén civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por ef
cumplimiento de las obligaciones derivadas del confrato de interventorfa, como por los hechos u
omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a COLPENSIONE. 8, derivados de la
celebracién y ejecucion de los contratos respecto de Jos cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de intarventoria.

ARTICULO SEXTO. DESIGNACION DE SUPERVISORES, Por regla general, la supervisién def
conirato se fijard en el contralo y estard a cargo de la Fresidencia, Vicepresidencia o area que
solicita Ia contratacion, sin peruicio de las designaciones que &éste haga en ofra persona que fabora
en su dependencia, o cuando se contrate personal de apoye para afio.

Para la designacitn de la interventorfa COLPENSIONES contratard a una persona natural o
jurldica contratada para tal fin, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimientos
especializados, o cuando la complejidad o la extensién det mismo fo Jjustifiquen.

£l contrato de Interventoria serd supervisado directamente por COLPENSIONES.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contralo, las funciones de
suparvision e interventoria...”

Las clausulas primera, tercera y cuarta de los contratos 0010 y 150 de 2014, 118 y
260 de 2015, 001, 003 y 017 de 2017, establecen el objeto contractual y las
obligaciones del centratista.

En los contratos nUmeros 0010 y 150 de 2014, 118 Yy 260 de 2015, 001, 003 y 017
de 2017 suscritos por Colpensiones y Palacio Consultores SAS, Arango Garcia

tig

. Carrera 69 No. 44.35 Piso 7 -~ PBX: 5187000 + Cédigo Postat 111071
P cqr@eontraloria,aov.co - ww.conraloria.gov.co » Bogotd D.C., Colombia

A

!




r

Y CONTRALORI

DEHENAL B LA REFUBLICAH

Abogados Asocciados S.A.S., World Legal Corporation S.A.S vy Mas Bienestar
S.A.8., con los objetos de prestar los servicios profesionales de abogado, en
calidad de externos, para la representacion judicial, en orden a defender los
intereses de Colpensiones dentro de los procesos asignados a cada abogado, se
astablecieron las siguientes inconsistencias:

- Colpensiones presenta informes de supervision pero estos no permiten
establecer que los servicios de representacion judicial de los abogados se
asumieron con toda atencidén y diligencia profesicnal y una adecuada defensa de
los intereses de la entidad en los procesos en los cuales se les confirid poder. Se
desconoce cuantos procesos judiciales fueron adjudicados a cada abogado, en
qué etapa los recibid y estado en que los entregd; si contestaron las demandas en
el término legal vy fueron presentadas con las pruebas documentales y anexos
obligatorios, cantidad de conciliaciones judiciales y extrajudiciales asignadas v
asistidas y si los abogados elaboraron los conceptos y la ficha técnica sobre la
procedencia o no de presentar férmutas de conciliacion; si el contratista asistié a
las audiencias, interpusieron y sustentaron los recursos, presentaron alegatos de
conclusién; recuperaron costas a favor de la entidad, realizaron objeciones a la
liquidacion de créditos y costas impuestas a Colpensiones; reclamaron los titulos
de desembargo y remanentes a favor de Colpensiones, terminaron los procesos,
sustitucion de poderes; entregaron los titulos de depdsito judicial en la forma
exigida por la entidad; si el contratista efectud los gastos de notificaciones,
desgloses, expedicidn de copias v los necesarios para el correcto desarrollo de los
procesos; se realizaron las remisiones de los memoriales mediante el cual se

radica el poder especial para actuar, auto de reconocimiento de personeria
juridica, copia de las piezas documentales surtudas en cada proceso a la entidad,
entre otros.

En los expedientes contractuales se anexan oficios de los supervisores dirigidos al

Gerente Nacional de Defensa Judicial senalando que “revisado y verificado el informe de
gestion presentado por la firma Palacio consultores S5.A.S... certifico que este revisté y
atendis. . procesos judiciales del 1SS y Colpensiones... cumphendo de esta manera con sus

obligaciones contractuales y el objeto de la oferta... y que se cumplimiento es bueno.. "; otros
supervisores sefialan gue el cumplimiento es bueno y en formato supervision pago
de contratos los supervisores sefialan que -...En calidad de Supervisor del conirato
CERTIFICA que. El contratista cumplié a safisfaccién con &l objeto y las obligaciones astablecidas
an ef cortrato..

Con respecto a los contratos 10, 150 de 2014 y 118 de 2015 la entidad con oficio
BZ2018-3066498 del 26 de marzo de 2018 sefiala que "...Jos formatos de los informes
varfan de acuerdo con diferentes momentos y segan s implementacion de herramientas de
consulta y control dispuastos. ...
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La entidad en respuesta senala que *...e! informe de supervision que reviso el grupo auditor
es el informe estandar definido por la Gerencia Administrativa para proceder al pago de las
facturas...la supervision efercida a los abogados extemos por la Direccitn de Procesos Judiciales
se realiza a través de un documsento denominade “Seguimiento a la gestién mensual”.. las
obligaciones establecidas en el contrato son revisadas por cada supervisor dentro del mes de
gestion, actividad que incluye la revision constante de las bases de datos, levantamiento y
suscripcion de actas de reuniones con las firmas, visitas a los diferentas despachos judiciales,
solicitudes y comunicaciones dirigidas a los apoderados, y una reunién mensual con cadeg firma de
abogados...” Igualmente delermina Colpensiones que "...las acluaciones registradas por los
apoderados coincidan con la reafidad procesal, se realiza una validacion con la informacién que
reporta ol vigifante judicial contratado para dicho efecto... la revisidn esta a cargo def supervisor del
contrato, teniendo en cuenla el volumen de los procesos y en aras de optimizar el proceso de
revisién y validacion de las actuaciones procesales , se suscribid contrato de prestacién de
servicios No 092 da 2015 celebrado entre la Administradora Colombiana de Pensiones
Colpansiones y Liligar Punto Com S. A., cuyc objeto cantractual es la prestacion de servicios
especializado de vigilancia judicial en fos despachos judiciales,..”

Con respecto a la contestacién de las demandas en termino y con las pruebas
documentales y anexos obligatorios, conciliaciones asignadas y asistidas,
recuperacién de costas y reclamacion de titulos judiciales, gastos de notificacion,
remision de piezas procesales, elc., Colpensiones determino que “...Con e fin de hacer
seguimiento a las contestaciones de la demanda ja Direccién cuenta con un equipo de calidad
quienes roalizan el analisis y la calidad de las contestaciones de Ia demanda que inciuye la revision
del material probatorio allegado por el abogado externo...en los formatos de seguimiento mensual
se registra el universo de fas fichas técnicas que deblan ser cargadas versus las fichas que fueron
efectivamente cargadas...a través del grupo interno de conciliaciones de la entidad se revisa la
calidad de las fichas lécnicas y se reaiizan las devoluciones de aquellas que presentan errores...la
Gerencia Nacional de Defansa Judicial en octubre da 2015 lHevé at comité de Conciliacion lo
relacionado con la recuperacién de costas a favor, delenninandose en dicho comité que la
recuperacion se harla a través de cobro coactivo...Para efectos de la entrega de las piezas
procesales por parte del contratista, la entidad tiene establecida la entrega de las mismas al
momenio en que finaliza ef proceso judicial...igualmente, en la ejecucién del confrato se los
requiere las piezas procesales con el fin de dar respuesta a requerimientos ¢ para efectos de
revision aleatoria...”. Lo que hace la entidad es contar como se realiza el
procedimiento de cada una de las actividades realizadas por los contratistas, sin
que se anexen los documentos en donde se hayan plasmado los analisis,
revisiones y evaluaciones respectivas,

- No se evidencia que los contratistas hayan presentado informes discriminados e
histéricos de avance y de gestién sobre el estado de los procesos a su cargo, ni
que hayan entregado a la Gerencia Nacional de Defensa Judicial de Colpensiones
o al abogado interno lider adscrito a las gerencias regionales respectivas, copia de
las actuaciones procesales, tales como la demanda, contestacion de la misma,
oficios, alegatos, notificaciones, y las providencias ejecutoriadas. Ademas no se
evidencié que dichos apoderados informaran al supervisor, las consideraciones
desarrolladas para las conciliacianes de los procesos, los embargos surgicdos, los
lamamientos de garantia instaurados, objecién de costas y reportes de avance y
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de gestién mensual sobre el desarrolle del contrato. De otra parte, se desconoce si
los apoderados registran y actualizan el Sistema Unico de Gestion de Informacion
litigiosa del Estado EKOGUI.

En los contratos 0010, 150 de 2014 y 118 de 2015, el contratista solo presenta
oficios con la relacién de abogados que estan asuriendo la defensa de los
procesos encomendados. Con respecto a los informes de conciliacién, la entidad
envia cuadro base conciliaciones 2014-2015 en donde se establece la
identificacion de la conciliacion, fecha de inclusién, notificacion de ia demanda,
tipo de conciliacion, despacho judicial, nombre del despacho, ciudad, abogado
externo, demandante, fecha solicitud comité, fecha de audiencia, conciliacion
sifno, fecha de solicitud abogado, modalidad de ia pretension, fecha audiencia
coneiliacion, recomendacion apoderado externo, fecha de audiencia aportada por
abogado, entre otros; cuadro de conciliaciones 2014 con los campos de abogado
externo, demandante, juzgado, fecha de solicitud comité, fecha de audiencia,
conciliabte si/no y cuadros de control de asistencia a audiencias, sin que en ellos
se pueda determinar si estos elaboraron las fichas técnicas con los conceptos
sobre la procedencia de presentar formulas de conciliacidn, si fueron entregadas
en los plazos establecidos y con la calidad requerida, si los abogados asistieron a
las audiencias con los conceptos pertinentes y si con anticipacién y por escrito se
informa de las citaciones al representante legal de la entidad y de los tramites de
las conciliaciones extrajudiciales, entre otros. En informe de gestidén, se anexan
cuadraos en Excel sin identificar, se desconoce su procedencia (contratista,
litigar.com. supervisor, etc.), sin firmas, con campos vacios, algunos sin
observaciones, no permitiendce realizar un andlisis real del estado de las
obligaciones de los contratistas.

Con respecto al registro y actualizacion en el Sistema Unico de Gestidn de
Informacién litigiosa del Estado EKOGUI por parte de los abogados, la entidad
sefala que -...hasta diciembre de 2017 la entidad realizaba un cargue masivo, con la
informacitn que se extrala del informe mensual (BLUFPC) presentado por los contratistas, esto se
tuvo que hacer dado que era necesario que existiera coincidencia del registro de los procesos en
ambas entidades...” Pues, una vez otorgado poder a un apoderado, el Administrador
del Sistema en la entidad debia capacitarlo inmediatamente en el uso del Sistema,
debido a que aquel adquiere la responsabilidad de registrar, actualizar y validar
sus casos y procesos en el Sistema a partir del otorgamiento del poder, tal como
lo establece el articulo 2.2.3.4.1.10 del Decreto 1069 de 2015, sin que se
evidencie que dichos apoderados hayan realizado dicha actividad.

- No se evidencia que el supervisor haya realizado visitas de control para
establecer el estado de los procesos en las diferentes dependencias judiciales y
velar por el cumplimiento de los contratos.
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En respuesta la entidad sefiala que “...esta labor se realiza de manera conjunta con ef
vigitante judicial debido al volumen de los procesos judiciales activos an los despachos judiciales,
quien por medic de sus dependientes judiciales visita los diferentes despachos judiciales... esta
tabor se complementa con fas visitas mensuales efectuadas por los supervisores y los funcionarios
de la respectiva regional...cuenta con abogacdos rotadores, los cuales diariamente realizan
presencia en los diferentes despachos judiciales, y ante cualquier inconveniente presentado con
los abogados, es reportado al profesional master de la Gerencia de Defensa Judicial ubicado en las

regionales...” Sin embargo Ia entidad no suministra actas y/o documentos de las
visitas de control que permitan establecer que los supervisores, realizan un
seguimiento real a los procesos judiciales y actuaciones de ios contratistas.

- En los contratos se establece que los supervisores seran los profesionales
master 7 de la regional a la cual pertenezca el contratista o en su defecto, la
persona que designe la Gerente Nacional de Defensa Judicial de Colpensicnes,
sin embargoe se presentan informes realizados por la empresa litigar.com,
ejerciendo la supervisién a los contratos, encontrandose dos personas ejerciendo
la supervision, una, correspondiente al area que solicité la contratacién y ofra
designada mediante contrato, presumiéndose que el supervisor designado para tai
fin no ejercia las funciones fijladas y por tal razén, las realizaba otra persona
natural o juridica, no siendo concurrentes en relacién con un mismo contrato las
funciones de supervision e interventaria.

- Los informes de supervisidon para la liquidacién de los contratos 010 y 150 de
2014, 118 y 260 de 2015 solo establecen el valor del contrato, valor ejecutado, sin
ejecutar, valor pagado, por pagar y valor a liberar, y que el contratista cumplidé a
cabalidad el objeto del contrato, sin que se haya estabilecido cuantos procesos le
fueron entregados al contratista, como fue el desarrollo de los mismos, cuantos
procesos fueron terminados, sentencias entregadas, desconociéndose como fue el
desarrollo de las obligaciones contractuales.

En respuesta la entidad sefala que “.../a supervisién del contrato adelanta la revision de tos
procesos judiciales gestionados en el mas de facturacion.. fos procesos asignados a la firma, se
reporta de manera diaria a través del aplicative web denominado BUPC ¥ mediante correo
elocirdnico dirigido a los supervisores de fos conlratos. . los supervisores de los contratos realizan
8l seguimiento de las obligaciones contractuales pactadas en los contratos, para lo cual cuentan
con diferentes insumos para la validacién de fas mismas.. existen diferentes soportes y
requerimiontos efsctuados por los supervisores de los contratos como soporte a la fabor de

supervision, los cuales no se anexan a la carpeta contractual...” Sin que la entidad haya
aportado los insumos, soportes y requerimientos de los supervisores en donde
den cuenta del seguimiento, verificacion y evaluacion de los servicios y si se
cumplio con las especificaciones t&cnicas y entrega de los productos en tiempo.
Se debe tener en cuenta gue el informe final de gjecucion proyectada por el
supervisor deben contener la identificacion general del contrato, concepto y
porcentaje de cumplimiento de las obligaciones, resumen sobre la ejecucién

123

\ - Garrera 69 No. 44-35 Piso 7 - PEX: 5187000 - Coédigo Postal 117071
r lori * www. contratorla gov.co » Bogold D.C., Colombia

>

AN
™0




.

__

CONTRALORIA '

CGENEMAL OE LA REFRURLICA

financiera, servicios recibidos, novedades o situaciones anormmailes durante el
desarrollo det contrato, entre otras.

De otra parte, del andlisis a los informes de seguimiento a la gestion mensual de
los supervisores, se determind:

- L.os contratistas no registran la informacion de las actuaciones y hechos de los
procesos en el aplicativo Bizagi dentro de los plazos establecidos, se relaciona
proceso en donde la representacidén judicial la ejerce abogado externo que no
corresponde al contratista, no se contestan las demandas; hay procesos
duplicados en los informes de los contratistas; inconsistencias en el registro de las
actuaciones procesales, ya que la informacién de los hechos, pretensiongs ©
etapa del proceso, no se ajustaba a la realidad; procesos terminados o duplicados
se reportaban como activos, no se gestionaban las fichas de conciliacién ante el
comité técnico de conciliacién de la entidad, ni se realizaba el registro en el
aplicativo Bizagi o se realiza de manera extemporanea; procesos terminados
reportados como activos, se devuelven sentencias por no contar con todas las
piezas procesales; se presentan facturas con procesos judiciales terminados y
procesos duplicados; no se reporta a la entidad el fraccionamiento de titulos
judiciales para reclamacién de remanentes; el contratista hace entrega de
sentencias pero estas son devueltas por presentarse incompletas y sin las piezas
procesales pertinentes; se registran procesos activos cuando estan inactivos por
terminacion de los mismos; los contratistas mantiene procesos activos por el salo
hecho de Colpensiones no haber cancelado las costas, lo cual es una obligacion
de la entidad, cancelandose procesos sin ninguna actividad de los apoderados y
cuando los procesos ya han terminado; procesos ordinarios sin constancia de
asistencia a audiencias y sin sustentacion de las apelaciones, no entrega de
copias de fallos judiciales a la entidad dentro de los plazos establecidos;
presentacion de errores de reparto; casos con informacion incompleta en el BUPC
o con calidad deficiente.

Con respecto a estas inconsistencias Colpensiones no dijo nada al respecto, ni
aporte documentos que permitieran establecer que dichas deficiencias habian sido
corregidas.

Con lo anterior, se establece que los supervisores nc ejercieron ni ejercen una
rigurosa vigilancia a la ejecucién de las actividades y obligaciones pactadas en los
contratos, desconociendo el principio de responsabilidad, por cuanto atribuye la
obligacion de realizar evaluaciones objetivas sobre las propuestas presentadas y
las obligaciones estipuladas en los contratos.
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Todo ello en desconocimiento de las clausulas primera, tercera y cuarta de los
contratos 10 y 150 de 2014, 118 y 260 de 2015, 003 y 017de 2017, numeral 9 dei
articulo primero del Acuerde No. 73 de 2014 y articulos 3, 5, 6 de la Resolucion
No. 117 del 30 de septiembre dea 2011 de Colpensiones.

Lo anterior dado que la estructura administrativa, se estima insuficiente para
ejercer un adecuado seguimientc y control a la accién del contratista, para verificar
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, las especificaciones
técnicas contratadas y los recursos asignados al mismo, de manera especifica,
acorde con la normativa aplicable, lo que pone en riesgo los recursos publicos,
ante la eventualidad del pago de sentencias y de los servicios contratados, sin
mediar ia debida verificacion del cabal cumplimiento de las actividades ejecutadas
por el contratista, en aras de la adecuada defensa judicial.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
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OFI19-00103107 / IDM 1201000 .
(CITE ESTE NUMERO PARA INFORMACION Y/O PARA ENVIAR COMUNICACION)

Bogota D.C., 10 de septiembre de 2019

Doctor ] )
ALFREDO JOSE DELGADO DAVILA
Jefe de la Oficina Asesora Juridica
Ministerio de Trabajo

Carrera 14 No.99-33

Bogota, D.C.
adelgado@mintrabajo.gov.co

Asunto: EXT19-00084577. Devolucién de un Proyecto de Decreto al Ministerio del Trabajo.

Apreciado sefior director de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Trabajo:

Con el comedimiento que me es usual, devuelvo el Proyecto de Decreto “Por medio del cual se
modifica el numeral primero del Articulo 2.2.13.5.2 del Decreto 1833 de 2016” Por medio del cual
se compilan las normas del Sistema General de Pensiones”, en relacién con ia destinacién de
recursos del Servicio Social Complementario de Beneficios Econdmicos Periddicos”, por las
siguientes razones:

1. El inciso primero de los considerandos del Proyecte de Decreto debe indicar qué inciso del
articulo 48 de la Constitucion Politica “[...] establecié la posibilidad de otorgar beneficios
economicos periddicos inferiores al Salario Minimo a ciudadanos que por sus condiciones
econdmicas no logren cumplir con los requisitos para acceder a una pension”. Lo anterior para dar
claridad sobre el fundamento legal del Proyecto de Acto Administrativo.

2. El inciso segundo de los considerandos debe indicar qué articulo de la Ley 1328 de 2009 ‘[...]
establece los requisitos minimos necesarios para otorgar los beneficios econémicos periddicos de
que trata el Acto Legislativo 01 de’2005.”. :

3. El articulo 1 del Proyecto de Decreto no transcribe en su totalidad el articulo 2.2.13.5.2, por lo
cual, en aras de una adecuada técnica normativa, debera transcribirse la totalidad del articulo
2.2.13.5.2 con las modificaciones que se realizaran en virtud del Proyecto de Decreto, con el fin
de no generar confusion alguna sobre el texto definitivo del citado articulo.

4. En la memoria justificativa se indica que la Contraloria General de la Republica realizé una
auditoria en la cual se comunicaron unos hallazgos los cuales son el motivo principal de la
expedicidn el presente Proyecto de Decreto. Sin embargo, en ningin momento se hace referencia
a la fecha de la auditoria, tampoco se anexaron las copias de los hallazgos de auditoria, de no ser
confidenciales, y sus respuestas y no se afirma de manera clara contundente en el informe global
por parte del competente, que ia redaccion del Proyecto de Decreto subsanara los hallazgos
encontrados por la Contraloria y que se adecua plenamente a las observaciones realizadas por el
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érgano de control. En adicion, no se adjunta el documento de Auditoria expedido por el érgano de
control.

5. No se anexd el informe global al Proyecto de Decreto.

No obstante la presente devolucién, esta Secretaria Juridica estara atenta a revisar de manera
inmediata los nuevos proyectos de acto administrativo que se remitan.

ANEXOS

- Original de Proyecto de Decreto en tres (3) folios y anexos en once (11) folios y seis (6) folios
vueitos.

De usted, con el debido respeto,

0L b
G, aany "7
Firmado digitalmente por:
CLARA MARIA GONZALEZ ZABALA

Secretaria Juridica de {a Presidencia de la Republica
Fecha: 2019.09.10 17:00:40 -05:00

Elaboré: Dr. Rodrigo Lizarazo Arias.
Anexo: lo anunciado.
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