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MINISTERIO DEL TRABAJO

- DECRETO NUMERO- - 454 |  DE2017
Por el cual se modifican los articulos 2.2.6.1.3.12. y 2.2.6.1.3.17. del Decreto 1072
~ de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sectar Trabajo y se adicionan al

capitulo 1 del titulo 6 de la parte 2 del libro 2 del mismo Decreto, las secciones 8y

EL PRESIDENTE DE LA REPﬂBle DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial, la conferida en
el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucipn Politica de Colombia, y

'CONSIDERANDO

" Que mediante los articulos 1° y 2° de la Ley 1636 de 2013, este ultimo adicionado
por- el articulo 10° de'la Ley 1780 de 2016, se cred el Mecanismo de Proteccién al
Cesante, con el fin de articular y ejecutar un sistema integral de politicas activas y
pasivas de empleo, el cual estd integrado: por el Bervicio Publico de Empleo, un

- componente de capacitacion para la insercion y T insercién laboral, el Fondo de
Solidaridad de Fomento al- Empleo y. Proteccién al Cesante - FOSFEC, las Cuentas
de Cesantias de los Trabajadores y un componente de promocion del
emprendimiento y desarrollo empresarial, siendo| responsabilidad del Gobierno
Nagional, la direccion, orientacién, regulacion, control y vigilancia de los esquemas
que conforman dicho mecanismo. :

Que el articulo 23 de la mencionada Ley, otorgé a las Cajas de Compensacion
Familiar competencias para la administracion del Fondo de Solidaridad de Fomento

“al Empleo y Proteccién al Cesante — FOSFEC.

Que el articulo 2.2.6.1.3.12. del Decreto 102 de 2015, Decreto Unico
' Reglamentario del Sector Trabajo define las: subcuentas que componen el Fondo de
" Solidaridad de Fomento al Empleo 'y Proteccion al Cesante - FOSFEC y establece la

forma de apropiar y distribuir los recursos para €| reconocimiento y pago de las’
| - prestaciones econdmicas del Mecanismo de Proteccion al Cesante.

ue el Gobierno Nacional definira
" empleo, - emprendimiento y/o
de Proteccién al Cesante, los
aridad de Fomento al Empleoy

Que la Ley 1780 de 2016 dispuso en el articulo 9,q

alternativas para el desarrollo’ de programas d
desarrollo empresarial,-en el marco del Mecanism
cuales seran financiados con cargo al Fondo de Soli
Proteccion al Cesante - FOSFEC.

Que en el paragrafo 2 del citado articulo, se dispone que las Cajas de
Compensacion Familiar podran destinar recursos| del Fondo de Solidaridad de
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Continuacion del decreto “Por el cual se madifican los atticilos 2. 2 6.1.3.12. y 2.2.6.1.3.17. del Decreto 1072
“de 2015, Decreta Unico Reglamentanio del -Sector Trabajo y se adfc onan al capitulo 1 del tituio 6 de fa parté 2
de! fibro 2 del misrmo Decreto fas secmones 8 y g ' '

1.1. ‘Prestaciones economicas - correspondientes a: pago de aportes a
 salud 'y pension y cuota monetaria por cesante; incentivo econémico
por ahorro vofuntano de cesantlas y bonos de alimentacion.

1.2, -.Semcws de gestlon y colocamon pa ra latinsercion laboral.

1.3, Programas de capacntac:ton pana ‘la reinsercion laboral y el
emprendimiento. S - :

1.4.  Sistema de informacion.
1.5. Gastos de a_dm'in'is'traci'c')n.' .
1.6. Promocion del emprendimientd y desarroild emp'resarial.

2. Para la consolidacién de la cuenta ‘del Fontlo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y. Proteccién al Cesante - FQSFEC deberd descontarse lo

correspondlente ala comtszon del periodo.

3. Los recursos del Fondo son membargablfns, considerando su destinacion
espemflca para la cobertura de prestacmnes de_ la seguridad social.

4. Sera competenma de la Superlntendermia del Subsidio Familiar, la

- '|nspecc:|on vigitancia y control 'del manej de los recursos destinados a

atender el pago de los beneficios del Mecanismo de Proteccién al Cesante,

asi como el debido calculo de las comisibnes, para lo cual las Cajas de

Compensacion Familiar deberan rendlr un linforme mensual detallado de la
ejecucron de taies recu rsos ‘

Articulo 2. M’odlflcac.'on del articulo 2.2.6. 1.3.1 ' del Decreto 1072 de 2015 El
articulo 2.2.6.1.3.17 del Decreto 1072 de 2015 que ara asi: '

““Articulo 2.2.6.1.3.17. Del Fondo para el Fo ento del Empleo y Proteccion
del Desempleo (Fonede). En el Fondo de Soi aridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante - FOSFEC se creara un cuenta especial para el pago de
las sumas’ correspondaentes al Sub5|d|0 ai Des; mpleo y/o capacrtamon conforme
a lo ordenado por la Ley 789 de 2002, que a Ja entrada en vigencia de la Ley
1636 de 201_3 venian siendo cancetados y q; e no se hayan ejecutado en su

totahdad

Los recursos por subsidios de desempleo de que trata la Ley 789 de 2002, no |-
‘reclamados o suspendidos se transferiran al F‘ondo_ de Solidaridad de Fomento

al Empleo y Protecmon al Cesante FOSFEC

Las listas de espera de los beneﬂcaarlos del Fopdo para el Fomento del Empleo
Y Protecmon dei Desempieo (FONEDE) expsrar:)n el 6 de diciembre de 2013.

Los recursos de las Cajas de Compensac;on Famifiar, que fueron invertidos en la
~ejecucion de los programas de microcrédito, en el marco del FONEDE, y que
- -atin no han sido incluidos en ninguno de los componentes del FOSFEC, se
'{ncorporaran como saldo inicial de - a subcuenta de promocion del

emprendimiento 'y desarrollo empresarlal conforme_ lo mencionado en el

paragrafo 1° del articulo 10 de la Ley 1780 de 2016. '
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Contmuaczén del decrato' “Por el cual se modff“ ican los art:culos 2. 2 5. 13 12,y 2.2 6.1.3. 1.7. del De.c.reto 1.072
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo y se ad:cmnan al capitulo 1 del titulo 6 de k& parte 2

del libro 2 del mismo Decreto, las secciones 8 y 9°

1. R'egis'tro y 's'e'gis'i'mient'o'de'benefiCiarioé y de los emprendimientos. Se

realizara el registro de los beneficiarios
desarrollar, en el cual “se incluirdn los
autoempleo .0 innovacién - ‘social para ei

de los servicios y programas a
emprend:m:entos

iniciativas de
emprendimiento y las micro y

_ pequenas empresas que reqweran apoyo p.ara su desarrollo

2. Sensibilizacién, valoracién y onentacion Se realizaran ejercicios de
sensibilizacién que permitan. introducir y guiar a los beneficiarios en cuanto a
la- oportunldad de realizar un emprendlm:ento De ‘manera adicional, se

~ realizaran - valoraciones "y dlagnéstlcos

del perfii de competencias

' empresanafes y para el emprend:mlento y c e la iniciativa emprendedora.

3. Capacitaci6n. Se ofrecera capacltac;on enf
‘competencias empresanates y emprended
técnicas para el desarrollo de fa muc:atlva ej

4. Acompanamiento y asistencia técnica.

cada en fortalecer y fomentar las
ras, asi como las competencias
prendedora.

e realizard acompafiamiento y

asistencia técnica al emprendedor o e presario, con metodologias y
herramientas pertinentes para la validacion temprana de la idea de negocio y

. la factibilidad de los emprendimientos, tant‘ en la fase de disefio del modelo
de negocio, como en las etapas posterlore de consolidacién de la iniciativa

emprendedora y para el desarrolio empresa ial.

5 Fmanc:acnén Se mpEementarén lsneas de fmanmacnon para brindar capital

'semilla, crédito o microcrédito para el apoyo al fortalecimiento de las
iniciativas emprendedoras, el desarrollo e presarial y-los emprendedores

entre otras, en las condiciones es_tablecnda en la presente seccion y en el
" marco de la Ley 1 1780 de 2016 ' . .

lr

Las Cajas de Compensacion Familiar podr n articularse y direccionar a los
emprendedores a otras fuentes de flnancuac 6n para los emprendimientos.

6. Puesta en marcha Y fortaleclmaento. Se; eailzara el acompanamtento del

emprendimiento en todas las etapas asdciadas con su implementacion,

‘puesta en marcha y consolidacién, como actividades - adicionales a las
previstas en el numeral 4 de este articulo, ;

través de promocion en ferias o
misiones comerciales, redes de negocios, e osistemas empresariales y otras
actividades que tengan relevancia para |lograr la sostenibilidad de las

' PARAGRAFO 1. Las Cajas de Compensa

'dlrectamente ‘0 mediante alianzas estrateglc‘

*“numeral 1° del articulo 16 de la Ley 789 de 20

- Proteccién al Cesante Fosfec.

iniciativas.

metodologia para el desarrolio de las act:vnda
articulo, atendiendo a los lineamientos genera
operacmn que para el efecto expuda el Ministeri

PARAGRAFO 2. Las Cajas de Compensaci
actividades . de _promocién - del - emprendimi

publicas o prlvadas del nive! internacional,

estas alianzas, se debera establecer la forma, q
los recursos retornaran al Fondo de Sohdar

ion Familiar podran definir la
es. a las que refiere el presente
s y condiciones minimas para la
del Trabajo.”

n Familiar podran ejecutar las
nto y desarrolioc empresarial
con entidades especializadas

nacional 0 .regional conforme al

b2. En los casos que se realicen
ondiciones y garantias en la que
dad de Fomento al Empleo y
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DECRETO No.~ - -

Contlnuamén del decreto “Por ef cual se modrf:can Ios aﬂfculos 2. 2
. de 2015, Decreto Unico Heglamentano del Sector Traba;o y LT adfc

Dnan al caprrulo 1 del trtuio 6 de la parie 2
del libro 2 del mismo Decreto; las secciones 8y 9" ' ' '

B “SECCION 9

FINANCIACION Y DESARROLLO DE PHO

- CARGO AL FONDO DE SOLIDARIDAD
PROTECCION AL CESANTE - FOSFEC Ql
EL EMPRENDIMIENTO EN zoms nun

GRAMAS Y PROYECTOS CON
DE FOMENTO AL EMPLEO Y
JE PROMUEVAN EL EMPLEO Y
ALES Y DE POSCONFLICTO

Articulo 2.2.6.1.9.1. Ob]eto de la Seccmr
" objeto establecer las reglas que deben se
desarrollar programas y proyectos . que
emprendimiento en zonas rurales y de po;
Solidaridad de Fomento ai Empleo y Protec
~marco de lo prev;sto en el paragrafo 2 del art

Articulo 2.2.6.1.9.2. Programas y pr‘
financiados y desarrollados con cargo|

- Fomento al Empleo y Proteccién al Cesan:

desarrollo econémico y social en zonas

Cajas de Compensacion Familiar podran fin
Fondo de Solidaridad de Fomento al Em;

FOSFEC programas y proyectos que.
emprendamlento en las zonas rurales y de
‘desarrolio economico y somai en partlcular Ic

). La presente seccién tiene por
irse para efectos de financiar y
promuevan el empleo y el
conflicto con cargo al Fondo de
i6n al Cesante — FOSFEC, en el
culo 9 de la Ley 1780 de 2016.

‘yectos susceptlbles de ser

al Fondo de Solidaridad de
tte — FOSFEC para impulsar el
rurales y de posconfhcto Las
anciar y desarrollar con cargo al
leo y Proteccion al Cesante —
promuevan. el empleo y el
posconflicto, para impuisar su
s relacionados con:

1. Programas mtenssvos en mano de obra

-2 Fondos de. capital semilla, mscrocredltos y en genera! programas para
' promover el emprendlmlento y Ia creacnon ny consolidacion de empresas.

Incentivos ~ monetarios 0 en- especae para promover y/o fortalecer
_ actlvzdades productlvas en Ias zonas rura!es yde posconﬂlcto

¢on énfasis en economia social y

Esquemas de formacion para el traba;o
capacitacion de la pobiacién en

* solidaria, ajustados a las necesidades del
: zonas rurales y de posconflicto. ¥

Programas gue fomenten la asoc:ahvud d rural, ia economia social y
solidaria, el desarrolio de ideas de negocio y el cooperativismo como
modeio de desarrollo en la rurahdad y en: zonas de posconfiicto.

con potencial de generacion de

Flnan0|am|ento de proyectos mnovadores
nativas de acceso a bienes vy

- empleo,  que .impulsen solucaones alterl
-servicios en el campo. L

Promocion, desde la generaclon de empieo y el emprendimiento, de la

equidad de género.

Yen general aquellos que promuevan ia generacnon de empieo e ingresos
en ias zonas rurales y de posconﬂ;cto |

finira los programas y proyectos
sacion Familiar en el marco del
ntos y criterios de priorizacién y
uu'enta las recomendaciones del

PARAGRAFO 1. Et Mlmsterlo del Traba;o de
‘que podréan desarrollar las Cajas de Comper
presente. articulo y establecera sus fineamie
focahzamén Para lo anterior, se tendran enJ




DECRETO'Ng-~ ~- 434  pE2017 | . HOJANo.9

Continuacion del decreto "Por ef cual se modifican los articulos 2. 2 6.1.3.12. y 22.6.1.3.17. del Dacreto 1072
de 2015, Decreto Unico Heg!amentano del Sector Trabajo y se adicionan al capitulo 1 del titulo 6 de la parte 2
def libro 2 del mismo Decrelo, las secciones 8 y 8"

o a través de entidades especializadas p(dblicas o privadas, conforme las
dlSpOSICloneS que regulen la matena los pragramas y proyectos a que refiere
esta seccidn.

Articulo 2.2.6.1.9.5. Beneficiarios de los programas y proyectos para
impuisar el desarrollo econémico y spcial en zonas rurales y de
posconflicto. En los términos definidos en |el articulo 22 de la Ley 1780 de
2016, todas las personas que estén buscango trabajo o que deseen mejorar
sus niveles de empleabilidad pueden ser heneficiarias de los programas y
proyectos gue se determinen en el marco de= la presente seccién. Lo anterior
sin perjuicio de los requisitos particulares de focalizacién y priorizacién que se
definan para cada programa en los termlr os del paragrafo 1 del articulo
2.2.6.1.9.2. del presente decreto.”

Articulo 5. Vigencia. E! presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion

y adiciona las secciones 8 y 9 al capitulo 1 del titylo 6 de la parte 2 del fibro 2 del
Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Regiamentano del Sector Trabajo.

PUBLIQUESE Y cUMéi.ASE.

Dado en Bogota D. C.,

LA MINISTRA DEL TRABAJO,

iV

| GELIA UOPEZ OBREGON
e

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

ML &oﬂa
AURICIO CARDENAS SANTAMARIA




1780 de 2016

Sector Trabajo, para reglamentar el articulo 7 de la Ley

antés deijuevjés 3de
Noviembre de2016

2 Por e} cual se adiciona una seccién al Capitule 41 del
Titulo 2 Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio para reglamentar el

articulo 3 de la Ley 1780 de 2016.

Enviar comeritarios a
dpaer@mintrabajo.gov.co
anteq del jueves 3 de
Noviembre de 2016

3 Por el cual se adiciona al Capituio 1 del Titulo 6 de {a
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, la Seccién

8 que reglamenta la financiacion y desarrollo de

Cesante — FOSFEC que promuevan el empleo y el
emprendimiento en zonas rurales.

programas, proyectos y/o beneficios con cargo al Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al

Enviar comentarios a
dpaer@mintrabajo.gov.co
anted del jueves 3 de
Noviembre de 2016

4 Por el cual se modifican los articulos 2.2.6.1.3.12y
Reglamentario del Sector Trabajo y se adiciona |a

2 al Decreto 1072 de 2015 que reglamenta el
componente de promocion del emprendimiento y

Cesante.

2.2.6.1.3.17. del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico

Seccién 7 al Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro

desarrollo empresarial del Mecanismo de Proteccion al

Enviar comentarios a

dpaez@mintrabajo.gov.co

antes del jueves 3 de

Novigmbre de 2016

Quedo atento a cualguier inquietud.

Un saludo

MIGUEL ANGEL CARDOZO TOVAR

Director de Generacion y Proteccion del Empleo y Subsidio Famillar

Viceministerio de Empleo y Pensiones
Ministerio del Trabajo

E-mail: meardozo@mintrabajo.gov.co
Tel. 4893900 Ex. 1001

Cra. 14 No. 98-33, Piso 10

Bogota, D.C. - Colombia




_Julian Eduardo Paez Gil _ |
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" De: soporteune
Enviado el: viernes, 04 de noviembre de 2016 10:14 am.
Para: Esperanza Santamaria Botero
cC: soporteune ‘
Asunto: [Ticket#66122009] Ticket 66122009, W-B/DESPU BLICAR/NIVEL 2/ [...1Cerrado

Apreciado Usuario:
Le informamos que el requerimiento reportado por usted a la mesa de ayuda, registrado con el ticket No. 66122009y

asunto [Ticket#66122009} WEB/DESPUBLICAR/NIVEL 2/DESFUIAR PROYECTOS DECRETO/IVEODIFICACEC'JN EL CAPITULO 6
DEL TITULO 6 DE LA PAR [...] ha sido cerrado por el Ingeniero Especialista|con {a siguiente documentacion:

DESPUBLICACION REALIZADA Cerrar el ticket: 66122009 - WEB/DESPUBLICAR/NIVEL 2/DESFIJAR PROYECTOS
DECRETO/MODIFICACIGN EL CAPITULO 6 DEL TITULO 6 DE LA PARTE 2 DEL LIBRO 2 DEL DECRETO UNICO
REGLAMENTARIO DEL SECTOR TRABAJO

En caso de requerir mayor informacion acerca de su solicitud, lo invitamols a comunicarse con las extensiones 10800
1280 o escribirnos a nuestro buzén soporteune@mintrabajo.gov.co

Para mejorar nuestro servicio, ie agradecemos tome 1 minuto de su tiempo para responder la siguiente encuesta:

http://200.31.192.19/MesaAyuda/encuesta otrs/encuesta.php?id=c9f0f§595fb98ab9159f51fd0297e236d&tk=663.22009

Cordialmente,

MESA DE SERVICIO UNE - MINTRABAIO




Julian Eduardo Paez Gil

" De: soporteune

Enviado ek viernes, 04 de noviembre de 2016 10:15 am.

Para: Esperanza Santamaria Botero

& 8 soporteune

Asunto: [Ticket#66122010] Ticket 66122010, WEB/DESPUBLICAR/NIVEL 2/ [..]Cerrado

Apreciado Usuario:

Le informamos que el requerimiento reportado por usted a la mesa de ayuda, registrado con el ticket No. 66122010y
asunto [Ticket#66122010) WEB/DESPUBLICAR/NIVEL 2/DESFIJAR PROYECTOS DECRETO/POR EL CUAL SE ADICIONA UNA

SECCION AL CAPITULO 4 [...] ha sido cerrado por el Ingeniero Especialistg

DESPUBLICACION REALIZADA Cerrar el ticket: 66122010 - WEB/DESPUB:L
DECRETO/POR EL CUAL SE ADICIONA UNA SECCION AL CAPITULO

con la siguiente documentacion:

CAR/NIVEL 2/DESFIJAR PROYECTOS

41 DEL TITULO 2 LIBRO 2 DEL DECRETO 1074 DE 2015 DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR

En caso de requerir mayor informacion acerca de su solicitud, lo invitamg

1280 o escribirnos a nuestro buzén soporteune @mintrabajo.gov.co

Para mejorar nuestro servicio, le agradecemos tome 1 minuto de su tiem

http://200.31.192.19/MesaAyuda/encuesta otrs/encuesta.php?id=cofof

$ & comunicarse con las extensiones 1080 o

po para responder la siguiente encuesta:

895fh98ab9159f51fd0297e236d&tk=66122010

Cordialmente,

MESA DE SERVICIO UNE - MINTRABALIO




) Julian Eduardo Paez Gil |

De: soporteune

Enviado el: viernes, 04 de noviembre de 2016 10 15 a.m.

Para: Esperanza Santamaria Botero

cC: soporteune

Asunto: [Ticket#66122011] Ticket 66122011, WER/DESPUBLICAR/NIVEL 2/ [..]Cerrado

Apreciado Usuario:
Le informamos que el requerimiento reportado por usted a la mesa de ayuda, registrado con el ticket No. 66122011y

asunto [Ticket#66122011] WEB/DESPUBLICAR/NIVEL 2/DESFIJAR PROYEQTOS DECRETO/POR EL CUAL SE ADICIONA AL
CAPITULO 1 DEL TITULO [...] ha sido cerrado por el Ingeniero Especialistajcon la siguiente documentacion:

DESPUBLICACION REALIZADA Cerrar el ticket: 66122011 - WEB/DESPUBLICAR/NNEL 2/DESFIJAR PROYECTOS
DECRETO/POR EL CUAL SE ADICIONA AL CAPITULO 1 DEL TITULO
6 DE LA PARTE 2 DEL LIBRO 2 DEL DECRETO 1072 DE 2015

En caso de requerir mayor informacidén acerca de su solicitud, lo invitamos a comunicarse con {as extensiones 1080 o

1280 o escribirnos a nuestro buzdn soporteune@mintrabajo.gov.co

Para mejorar nuestro servicio, le agradecemos tome 1 minuto de su tiempo para responder la siguiente encuesta:

http://200.31.192.19/MesaAyuda/encuesta otrs/encuesta.php?id=c9f0f£ 95fh98ab9159f51fd0297e236d&tk=66122011

Cordialmente,

MESA DE SERVICIO UNE - MINTRABAIO




. Julian Eduardo Paez Gil

y_:m N
" De: soporteune
Enviado el: ' viernes, 04 de noviembre de 2016 10:15 a.m.
Para: Esperanza Santamaria Botero
cc soporteune
Asunto: [Ticket#66122012] Ticket 66122012, WEB/DESPUBLICAR/NIVEL 2/ [..]Cerrado

Apreciado Usuario:
Le informamos que el requerimiento reportado por usted a la mesa de a
asunto [Ticket#66122012] WEB/DESPUBLICAR/NIVEL 2/DESFIJAR PROYEQ

uda, registrado con el ticket No. 66122012y
TOS DECRETO/POR EL CUAL SE MODIFICAN

LOS ARTICULOS 2.2.6.1.3. {...] ha sido cerrado por el Ingeniero Especialistp con la siguiente documentacion:

DESPUBLICACION REALIZADA Cerrar el ticket: 66122012 - WEB/DESPUBLICAR/NIVEL 2/DESFIJAR PROYECTOS

DECRETO/POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS
2.2.6.1.3.12 Y 2.2.6.1.3.17. DEL DECRETO 1072 DE 2015, DECRETO UNICO

En caso de requerir mayor informacién acerca de su solicitud, lo invitamg

1280 o escribirnos a nuestro buzén soporteune@mintrabajo.gov.co

Para mejorar nuestro servicio, le agradecemos tome 1 minuto de su tiem

REGLAMENTARIO DEL SECTOR TRABAJO

s a comunicarse con las extensiones 1080 0

po para responder la siguiente encuesta:

B95fh98ab9159f51fd0297e236d&tk=66122012

. http://200.3 1,192.19/MesaAyuda/encuesta_otrs/encuesta.php?id=c9foft

Cordialmente,

MESA DE SERVICIO UNE - MINTRABAJO




«

_Jose Alejandro Rico Olaya

“De: Jaime Abril Morales

Enviado el: miércoles, 8 de marzo de 2017 2:12 p. m.

Para: Jose Alejandro Rico Olaya

Asunto: Reenviar: RV: Modificacion Decreto Gniro FOSFEC

Datos adjuntos: Decreto reglamentario articulos 9 y 10 fey 1780 de 2016.docx; Decreto reglamentario

articulos 9y 10 Ley 1780 de 2016.pdf

Apreciado doctor Alejandro, sobre esta version del proyecto de dec
cordial saludo.

Enviado desde mi smartphone Sony Xperia™

---- Mensaje original ----
Asunto: RV: Modificacién Decreto tnico FOSFEC

Enviado: 8/03/2017 2:07 p. m. _
De: Yenith Viviana Garcia Arbelaez <Yenith.Garcia@minhacienda
Para: Jaime Abril Morales <Jaime.Abril@minhacienda.gov.co>

Ce:

Jaime este es el documento con el ajuste.

De: Jaime Abril Morales

Enviado el: lunes, 06 de marzo de 2017 5:54 p. m.

Para: Yenith Viviana Garcia Arbelaez <Yenith.Garcia@minhacienda.gov.c
Asunto: RV: Maodificacian Decreto Unico FOSFEC '

Viviana, por favor verificar si ya emitimos concepto y en qué estado estd
De: Yolima Elizabeth Lopez Forero [mailto:ylopez@mintrabajo.gov.col
Enviado el: lunes, 6 de marzo de 2017 5:46 p. m.

Para: Jaime Abril Morales <Jaime Abril@minhacienda.gov.co>

CC: Miguel Angel Cardozo Tovar <mgardozo@mintrabajo.gov.co>
Asunto: RV: Madificacién Decreto tinico FOSFEC

Buenas tardes Jaime,

De acuerdo a lo conversado con el Director Miguel Cardozo, remitimos @
10 de la Ley 1780 de 2016.

Quedamos atentos a cualquier inquietud y a la espera de avanzar en el

Cordialmente,

eto adjunto no tenemos observaciones.

.goV.CO>

en SG.

orreo y decreto reglamentario a los articulo 9y

ema .
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Remitente  PRESIDENCIA DE 1.A RESUBLIGA

Bogota D.C. miércoles, 04 de enero de 2017

Destinatarlo Seds CENTRALES DT
Depen SECRETARIA GENERAL

Doctor ;
JORGE BERNAL CONDE Anexos 1 Folios 3 i
Secretario General
Secreeri Cenersl R OO R
Carrera 14 No. 99-33
Ciudad

Respetado Dr. Conde:

Adjunto al presente me permito remitir sin trdmite el proyecto de decreto “Por el cual se
adiciona al capitulo 1 del titulo 6 de ia parte 2 del lﬂbm 2 del Decreto 1072 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, yna seccion 8 que reglamenta la
financiacion y desarrollo de programas, proyectos y/o beneficios con cargo al Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante ~FOSFEC que promuevan el
empleo y el emprendimiento en zonas rurales” y el ployecto de decreto "Por el cual se
modifican los articulos 2.2.6.1.3.12. y 2.2.6.1.3.17. del Decreto 1072 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo y se adiciona jal capitulo 1 del titulo 6 de la parte
2 del libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico|Reglamentario del Sector Trabajo,
una seccién 9 que reglamenta el componente de promocién del emprendimiento y
" desarrollo empresarial del Mecanismo de Proteccion |al Cesante”, previa las siguientes

consideraciones;

Observaciones generales

1. El pasado 24 de agosto el Presidente de la Reptblica profirié el Decreto 1376 de
20186, por medio del cual se incluy6 una seccion al Depreto 1072 de 2015 Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, con el fin de facujtar al Ministerio dei Trabajo para
definir los programas, las condiciones y los criterios de priorizacion de los programas de
practicas laborales, judicaturas y relacién docencia de servicio en el area de salud, asi
como la financiacion de estos con cargo a la subguenta de servicios de gestion y
colocacion para la insercion laboral del FOSFEC.

Previamente a su expedicién, el Presidente impartid precisas instrucciones para que
dicha reglamentacién fuera también estudiada por el Ministro de Hacienda y Credito
Publico. Teniendo en cuenta que las iniciativas que se presentan hoy a consideracion

guardan identidad con el contenido del Decreto 1376 de 2016, por cuanto se trata de 2D
programas y proyectos que estaran a cargo del Fongo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante FOSFEC, estos proyectos deberfan ser puestos en .

@&

OFICIO INFORMACION PUBLICA

Calle 7 No. 6-54, Bogota, Colombia
PBX (57 1) 562 9300 | K
Cadigo Postal 111711 ey e

www.presidencia.gov.co ytic-o N R
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conocimiento del Ministerio de_ Hacienda.y Crédito Py
suscrito por el Ministro de este ramo. o

2. Viene al caso recordar que — de conformidad ¢
articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 - las autoridades

toda persona informacién sobre los proyectos especif]
en que se fundamenten, con el objeto de recibir op

TODOS PORUN
NUEVO PAIC

s PAY EQUOAD BDUCACION
iblico. y, de considerarlo pertinente,

n lo previsto en el numeral 8 del
eberan mantener a disposicién de
cos de regulacién y la informacién
niones, sugerencias o propuestas

alternativas. Las iniciativas reglamentarias no vienen acompafada de constancias de

que tal publicacién haya tenido lugar, ségun lo exige
1081 de 2015. o o

Observaciones especificas

el articulo 2.1.2.1.14. del Decreto

Proyecto de decreto “Por el cual se modific

in los articulos 2.2.6.1.3.12. y

2.2.6.1.3.17. del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo y se adiciona al capitulo 1 del titulo 6 de la parte 2 del libro 2 del Decreto
1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, una seccion 9 que
reglamenta el componente de promocién del emprendimiento y desarrollo
empresarial del Mecanismo de Proteccién al Cesante”

1. El numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1636 de 2013| adicionado por el articulo 10 de la
Ley 1780 de 2016, define la promocion del emprendimiento y desarrollo empresarial
como una herramienta para impulsar y financiar nuevas emprendimientos, e iniciativas de
autoempleo e innovaci6n social para el emprendimiento, los cuales incluyen, entre otros,
créditos y microcréditos, fondos de capital semilla para el desarrolio de negocios,

desarrollo y/o apoyo a micro y pequefias empresas.

A su turno, los articulos 2.2.6.1.9.1.,, 2.2.6.1.9.2, 2.2.6
decreto, establecen el mecanismo de promocion
empresarial para micro, pequefias y medianas empres

Asi las cosas, podemos concluir que el texto
reglamentaria _al regular el mecanismo de promocior
empresarial para medianas empresas.

.1.9.4, entre otros, del proyecto de
del emprendimiento y desarrollo
as.

bropuesto. sobrepasa la_facultad
1 del emprendimiento .y desarrollo .

2. Los articulos 13 y 14 de la Ley 1636 de 2013 definen los requisitos para acceder a los

beneficios del Mecanismo de Proteccién al Cesante y
pérdida de beneficios.

Ei articulo 22 de la Ley 1780 de 2016 sefiala qu
buscando trabajo o quieran mejorar sus nivele
beneficiarias del Mecanismo de Proteccion al Cesan

t}
Lo anterior no excluye los requisitos particulares

las situaciones que dan lugar a la

e “todas las personas que estén
de empleabilidad pueden ser
, creado por la Ley 1636 de 2013.
ara_acceder a los beneficios

econdomicos del Mecanismo de Proteccién a! Cesante. definidos en el Articulo 13 de la

Ley 1636 de 2013". Subraya fuera del texto.

OFICIO INFORMACION PUBLICA
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El inciso 2 del articulo 2.2.6.1.9.2. del proyecto de decreto establece que “para el
otorgamientc de recursos destinados a financiar| emprendimientos, iniciativas de
autoempleo, iniciativas de innovacion social o micro, pequefias y medianas empresas que
requieren apoyo para su desarrollo, el Ministerio de| Trabajo definira los reguisitos de
acceso vy perdida de beneficios, asi como las condiciojes de amortizacion de los recursos

en caso de crédito o microcréditc a través del | documento de lineamientos del
componente de promocién dei emprendimiento y desarrollo empresarial que para ello se
expida’. Subraya fuera del texto

e el texto incorpore la respectiva.
itos de acceso y pérdida de

En ese orden de ideas, \Qg.t_a____Secreta;i_g_,rs_g_‘giqrg“__qg
remisidn o que indique la debida observancia“a-los requisitos de acce
beneficios definidos eri los articulos 13y ,1‘2&"7i_:lé'_|_a‘tey 1636 de 20’1_3." o

Cordialmente,

vi\r—v»a Jort)

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Secretaria Juridica

Adjunte: Lo anunciado
Elaboré: CMJ

OFICIO INFORMACION PUBLICA
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MINISTERIO DEL TRABAJO Fecha Enero de 2017
MEMORIA JUSTIFICATIVA
ST DIRECCION DE GENERAGION Y PROTECCION
Area Responsable - DEL EMPLEQ Y SUBSIDIO FAMILIAR,

Proyecto de Decreto o |

Resolucion

Decreto “Por el cual se modifican los articulos 2.2.6.1.3.12. y
2.26.1.3.17. del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo y se adicionan al capitulo 1 del
titulo 6 de la parte 2 del libro 2 del mismo Decreto, las secciones
8 Y 9” ' '

1. Viabilidad Juridica

1.1 Analisis de las normas
que otorgan competencia

‘eliminando barreras de acceso

el apoyo a micro, pequenas Y- IESESa
| entre otros, créditos y mlcrocrédat
deésarrolio de negocios, ‘desarrollo

El decreto se profiere con la facultad general reglamentaria establecida
en el numeral 11 del Articulo 189 de la Constitucion Politica, que refiere
a la competencia ordinaria del Gobjierno Nacional para expedir decretos
necesarios para la cumplida ejecuwn de las leyes, en este proyecto de
decreto se alude a la Ley 1780 de 2016 que tiene por fin promover la
generacién de empleo para jovenes entre 18 y 28 afios de edad,
4l mercado de trabajo que impiden

mejorar sus condiciones de vida y la de sus familias, especificamente
n por fin promover el empleo y

los artfculos 9 y 10 que tien
emprend;mlento a través de! ir puiso a nuevos emprend:mlentos

ps, fondos de capital semilia para el
y/o apoyo a micro y pequefas
empresas; y el pardgrafo 2 del articulo 9, que dispone que las Cajas de
Compensacién  Familiar podran | destinar recursos del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante — FOSFEC
con el propésito de dinamizar e impulsar el desarrollo econdmico y

social en zonas rurales.

1.2. Vigencia de la i.ey 0
norma Reglamentada 0
desarrollada _

| Los articulos 9 y 10 de fa Ley 1780 de 2016 que se reglamentaran
| mediante este decreto, estéan vig ntes pues no ha sido derogado ni
| tacita ni expresamente por otra norma de igual o superior jerarguia.

1.3.013pos:cmnes S
derogadas, subrogadas,
modificadas, adicionadas
o sustituidas

‘reglamentar - el - componente de
desarrollo empresarial y la financjacién y desarrollo de programas y

-1 El decreto modifica los articulos 2.2.6.1.3.12y 2.2.6.1.3.17 del Decreto

1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, con los
cuales se adiciona la subcuenta de “Promocion del emprendimiento y
desarrollo empresarial” al Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo

y Proteccién al Cesante ~ FOSFEC y se define el marco normativo y

operatlvo para utilizar sus recursog en actividades de emprendimiento.
Asi mismo, se definen directrices para el uso de los recursos invertidos
enla e]ecucmn de programas de n'ulcrocredlto de la Ley 789/02.

De igual manera, se adicionan las Secciones 8 y 9 al Capitulo 1 del
Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, para
promocion del emprendimiento y

proyectos con cargo al Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante — FOSFEC que promuevan el empleo y el
emprendimiento en zonas rurales y de posconflicto.

Carrera 14 N° 99 - 33 Bogota D.C., {
PBX: 4893900 - FAX: 489310
www.mintrabajo.gov.co
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3. Ambito de aplicacion del

respectivo acto y los
sujetos a quienes va
dirigido

Este proyecto de Decreto esta difigido a las Cajas de Compensacion
Familiar, para que i) implementenh el componente de promocion del
emprendimiento y desarrollo empresarial y ii) financien programas y
proyectos que. promuevan el empleo y el emprendimiento en zonas
rurales y de posconflicto.

Adicionalmente, este proyecto de Decreto busca beneficiar a todas las
personas que estén buscando trabiajo o quieran mejorar sus niveles de
empleabilidad, de acuerdo a lo deflnido en el articulo 22 de la Ley 1780
de 2016. Frente a lo anterior, vale la pena sefialar que los beneficios
establecidos en el articulo 12 de |a Ley 1636 de 2013 son los dnicos
que exigen unos criterios de fidelizacién para poder acceder a los
mismos (establecidos en el articuld 13 de la Ley 1636 de 2013). Para el
resto de componentes (en particular: gestién y colocacion, capacitacion
y promocién del emprendimiento y desarrollo empresarial) no habran
restricciones de acceso, aunque si- podran existir criterios de
priorizacion y focalizacién, de acyerdo a las necesidades y recursos
disponibles.

4. Impacto econémico si
fuere el  caso(debers
sefialar el costo o ahorro,
de la implementacion del
respectivo acto)

El presente Decreto propone lineas de accion a ser financiadas en el
marco del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al

' Cesante — FOSFEC, creado en la Ley 1636 de 2013. Este fondo se

alimenta de recursos derivados del parafiscal del 4% del valor de la
némina pagado a las Cajas de Compensacion Familiar. Por lo anterior,
este Decreto no tiene un impacio en los recursos del Presupuesto

General de la Nacién.

De manera adicional, este Deécreto desarrofla una serie de acciones
que buscan impulsar el desarrollo|de emprendimientos, fortalecimiento
de micro y pequefias empresas y desarrollo de programas de empleo y
emprendimiento en zonas rurales y de posconflicio. Estas medidas
podran dinamizar las economias locales y por ende, tendran un impacto
econdémico positivo.

5. " Disponibifidad
presupuestal -

No aplica

6. Impacto medicambiental
o sobre el patrimonio
cultural de la Nacion

El Decreto no tiene impacto alguno en el medioambiente, ni en el
patrimonio culturat de la nacion.

2 Consultas: De conformidad con lo ordenado en la Constitucion y la ley debe realizarse

consulias a ofra entidad :

Si No_ X

Nota 1. Si su respuesta es afirmativa debera anexar a la miemoria justificativa la constancia que

acredite que se ha cumplido dicho tramite.

No

7.1 Publicidad: Se realizé la publicacion del proyecto para donsideracion del publico: Si X

(Debera anexarse a la memoria justificativa la constancia del cumplimiento de esta obligacion.)

8. Cualquier otro aspecto que considere relevante o de

decision.

mportancia para la adopcion de la

9.Seguridad Juridica: Dentro del afio inmediatamente arfterior ya se habfa reglamentado [a

misma materia: Si

No X

Carrera 14 N° 99 - 33 Bogota D.C., Colombia
PBX: 4893900 - FAX: 4893100
www.mintrabajo.gov.co
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i Dastinatario  MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
. - PLBLICO
i NER 'Jf'“} ' ; Anexos ofios
Bogoth D25k Enerode 2017, lenmmmmmmmmmmmmmmmmmmr
: ; COROSSE2017200000000001030 ';
_ - - Al Tesponderppr-favor citaresté mimero-de radicado - -
Doctora ' _
CLAUDIA GONZALEZ SANCHEZ MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
i Al contestar &ite No,: 1-2017-005112 .
S?C.reta!‘la Gener.al . 1 N Fecha radicacién:: 25/01/20817 11:36
Ministerio de Haclenda y Crédito Piblico Folios: 1 Anexos: 16
Carrera 8 No. 6C- 38
Bogota D. C.

ASUNTO: Envio decreto ajustado de acuerdo con eljoficio OFI 1700000701/MSC-110200

Respetada Doctora Claudia:

De manera atenta remito el proyecto de decreto "Por ef cual se [nodifican los articulos 2.2.6.1.3.12. y
296.1.3.17. del Decreto 1072 de 2015, Decteto Unico Reglamentarjo del Sector Trabajo y se adicionan al

capitulo 1 del titulo 6 de la parte 2 det fibro 2 del mismo Decreto, las secciones 8 y 9, por instrucciones
precisas del sefior Presidente de Ja Replblica informadas mediante el oficio del asunto, del cual remito

copia adjunta. -

En este, se acogen dichas Ob_servacianes, entre ellas incluir el respectivo estudio del proyecto por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, entre otras concertadas|en reuniones con la Oficina Asesora
Juridica de la Presidencia y la del Alto Consejero para el Postcanflictp, Derechos Humanos y Seguridad.

Quedamos atentos a la firma del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pablico, para remitir a la Presidencia
de la Repliblica ! proyecto original y adelantar el trémite de firma po el Sefior Presidente de la Republica.

1-2017-005112 25/01/2017 11:36:35
SECRETARIA 30, txt

didibaii 1

Cordial saludo,

Ql(}.h\ U‘L er @.{JJLQ! «/{

FRANCISCO JAVIER MEJIA
Viceministro de Empleo y Pensiones

ikl

Anexa: Dacreto y anexos en {11} follos

Elabord: J. Paez
Aprobd; F. Mejia
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Firmado digitalmente por.JAIME CARDONA RIVADENEIRA

DIRECTOR GENERAL DE LA REGULACION ECONCMICA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

MEMORANDO

3.2. Direccién General de la Heggl___acién Econdmica de la Seg
N

Bogota D. C., 1 de febrero de 2017

PARA CLAUDIA ISABEL GONZALEZ SANCHEZ
Secretaria General
Secretaria General
DE Direccion General de la Regulacion Econémica de
ASUNTO Mecanismo de Proteccion al Cesante

Revisado el proyecto de decreto del asunto, se encuentra que
2016, lo correspondiente a la

los articulos 9% y 10% Paragrafo 2° de la Ley 1780 de

- TODOSPORUN
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MINHACIENDA

ridad Social

. de Radicacion 3-2017-001616

No. Expediente:1428/2017/MEM

la Seguridad Social

desarrclta de conformidad con

administracion de los recursos del Fondo de Solidaridad de Fomento al empleo y Proteccién al

Cesante ~ FOSFEC, para el componente de promocién
empresarial,

En razon de fo anterior y por encontrarse lo reglamentade confg
ley se emite conceplo favorable af texto.

Cordialmente,

JAIME EDUARDO CARDONA RIVADENEIRA

JAIME EDUARDO CARDONA RIVADENEIRA
DIEGO LUIS VILLAREAL RODRIGUEZ

APROBO
ELABORO

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C, Colo
Cédigo Postal 111711
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