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) .ASUNTO: Reforma Pensional — Derechos adquiridos
Rad. No. 05EE2023230000000026739 de 2023

Respetado (a) sefior (a):

Por traslado de la Presidencia de la Replblica, hemos recibido la comunicacion radicada con el
nimero citado en el asunto, a través de la cual, solicita se le informe cormo cambiaria la pension para
los que estén en los Fondos Privados y se pensionan en el afio 2024.

En atencion a su escrito, en lo que respecta a la reforma pensional, nos permitimos comunicarles
- que el Gobierno Nacional presentd dentro de su Plan de Gobierno como uno de sus principales
puntos, el derecho a la pensién para dignificar la vida de los adultos mayores.

Establece que este proyecto generard un mecanismo de solidaridad donde el Estado coadyuve la
cotizacion de los frabajadores de la economia popular y del cuidado, favoreciendo principalmente a
_las mujeres sin acceso a la pensién y a las personas que no pueden contribuir por su bajo nivel de

- ingreso; que para proteger el derecho se unificara el Sistema General de Pensiones, buscando
también un equilibrio presupuestal, para lo cual se estableceran unos pilares fundamentales. 1. Pilar
Solidario Bésico: que garantizara un beneficio no contributivo para los adultos mayores que a hoy
no tienen derecho a la pension. 2.- Pilar Semicontributivo: otorgara una renta vitalicia a las personas
que no se pudieron pensionar pero que tienen semanas en Colpensiones o ahorros en su cuenta
individual en una Administradora de los Fondos de Pensiones 3. Pilar Contributivo: en el que toda
persona trabajadora cotizara de manera obligatoria a Colpensiones una suma calculada sobre labase
de 1a 3 SMMLV. Y quienes devenguen adicionalmente ingresos superiores a los 3 SMMLV deberan
escoger la AFP, en donde cotizaran el excedente. y 4. Ahorro Voluntario Complementario: para
quienes quieran y puedan complementar su pension mediante un ahorro en un fondo voluntario de
pensiones.

Lo anterior, respefando las actuales pensiones v los derechos adquiridos, asi como de quienes
tienen una expectativa legitima de pension.

Con esta nueva organizacion del sistema, se hara un mejor uso econdmico y financiero de los
recursos disponibles para asegurar el reconocimiento y pago en forma adecuada, oportuna y
. suficiente de los beneficios a que da derecho el Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez.
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MINISTERIO DEL. TRABAJSO

De ahi que, como ha sido tradicional en la configuracion de las reformas pensionales, se hace
necesario establecer algunas reglas de transicién para aquellos afiliados(as) al actual Sistema de
Seguridad Social en Pensiones, que se encuentran cerca de cumplir los requisitos para alcanzar una
pension de vejez bajo las actuales condiciones del Sistema. :

En ese sentido, en el Proyecto de Ley se establece un régimen de transicion, y es asi que [os afiliados
que se encuentren en dicho régimen se tes continuara aplicando en su totalidad la Ley 100-de 1993.

Al respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia C-147/97 ha sefialado que “configuran derechos
adquiridos fas situaciones juridicas individuales que han quedado definidas y consolidadas bajo ef -
imperio de unaley y que, en tal virtud, se entienden incorporadas véfida y definitivamente o pertenecen
al patrimonio de una persona’, es decr, que es necesario que antes de que entre en vigencia la nueva
ley, la persona ha cumplido todas las condiciones y exigencias que sefialan las normas legales para
la adquisicion dei derecho a la pension.

De otro lado, estan las “meras expectativas”, que han sido definidas por la Corte Constitucional como:

“aquellas esperanzas o probabilidades que tiene una persona de adquirir en ef futuro un derecho, si
no se produce un cambio refevante en ef ordenamiento juridico.”, es decir, que son las pre‘ens;ones
pens;onaies de quienes no han cumplido los requisitos para adquirir el derecho a la pen310n niestan
proximas a lograrlo.

En medio de estas dos categorias, estan las “expectativas legitimas”, que se configuran cuando la
persona esta proxima a cumplir los requisitos para la pension y deviene un cambio normativo que
puede afectar su derecho pensional, para lo cual, debe establecerse un régimen de frangicion que
permita mantener las condiciones que lo venian regulando, y de esta manera proteger ese derecho
hasta su consolidacion. '

Por lo que es necesario precisar, que, el periodo de transicién ideal para una reforma pensional haya
side ampliamente discutido alrededor de las Gltimas décadas, estando las mil semanas que concibio
la reforma actual dentro de los parametros técnicos que para effo pueden tenerse en cuenta, tales
como, que debe atender ala razonabilidad entre un climulo importante de cotizaciones po- parte de
los afiliados y la medicion de los costos que se puedan generar en términos de sostenibilidad fiscal;
tas orientaciones de los organismos internacionales; los precedentes de las altas cories, y: que haya
sido concertado con los diferentes actores involucrados.

Acorde con lo dicho, el proyecto de reforma pensional que radicé el Gobierno Nacional ante el
Congreso de la Republica ef 22 de marzo de 2023, fue concebido dentro del marco del resoeto a las
actuales pensiones y los derechos adquiridos, asi como de guienes tienen una expectat;va legitima
de pensién, sin incrementar la edad, ni modificando Ia pension de sobrevivientes para conyuges, hijos
con discapacidad, estudiantes y demas beneficiarios, y adicional a ello, abre la posmlhdad para que
cientos de miles de personas hagan reasesoria para su trasiado.
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' MINISTERIO DEL TRABAJO

Finalmente, lo Envitam'os a estar pendiente de las discusiones y las decisiones que frente al tema que
actualmente se generan dentro del framite legislativo frente al proyecto de ley de reforma pensional
“Cambio por la Vejez", ante el Congreso de la Republica. '

Cordialmente, _' /

Revisd: Sorayd P,
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