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Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion
En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. e informe de y de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Republica
Nombre de la entidad MINISTERIO DEL TRABAJO
Responsable del proceso DIRECCION DE PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES
“Por el cual se adiciona el Capitulo 15 al Titulo 13 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1833 de 2016, con el fin de establecer un Sistema Actuarial de Equivalencias de Semanas,
que permita el traslado de los recursos ahorrados en el Servicio Social C o de i OMmi iédico — BEPS al Sistema General de Pensiones para la
Nombre del proyecto de regulacién obtencion de una pension de Vejez"
Definir una metodologia actuarial para las l en semanas requeridas, a fin de hacer efectiva la posibilidad de alcanzar las semanas que garanticen una
Obietivo del proyecto de regulacion pension con el traslado de los ahorros realizados por los vinculados del Servicio Social C io de ici 6micos Periodico (BEPS).
|Objetivo del proyecto de regulacion
Fecha de publicacion del informe 7 de febrero de 2022
Tiempo total de duracién de la consulta: 19 dias
Fecha de inicio 10 de agosto de 2021
Fecha de finalizacion 29 de agosto de 2021
Enlace donde estuvo la consulta publica ‘www.mintrabajo.
Canales o medios dispuestos para la difusi6n del prq
Canales o medios disiuesms iara la receicién de cq correo electrénico:rcarnllo@mintrabi'o.iov‘co
Namero de Total de participantes 5
Nimero total de comentarios recibidos 39
Numero de comentarios aceptados 12 [ 31%
Numero de comentarios no aceptadas 27 [ 44%
Nimero total de articulos del proyecto 5
Nuamero total de articulos del proyecto con comentar{3 [ 60%
Nuamero total de articulos del proyecto modificados |3 100%
No. | Fecha de recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracién desde entidad
La férmula propuesta en el articulo 2.2.13.15.4. del proyecto de
d . rtant \ to de d 10 establ de f decreto esta dada sobre un ingreso Base de Cotizacion de un
consi ferE:mDZ m;y"mp.ﬂ ET e que el P'cfyecf e . ecre ‘Le ezca T orma:xpresa que salario minimo legal mensual vigente. Esto se sefiala de forma
1|Agosto 28 de 2021 ASOFONDOS par? e:C 0s T e e"""":r a eqnér\é:;ncla e": "”mzmb e selmalnasy 0S apol ;5 No aceptada expresa en el paragrafo de este articulado, asi: "Las Semanas
reaiza %s pczj s vll_ncu_al Oslaeg de1 é;ﬁl_ev 0s se deben cajcular siempre sobre un BEPS obtenidas a través de la presente metodologia se
Ingreso base de cotizacion -IBC- de . imputaran a la historia laboral del afiliado sobre un ingreso Base
de Cotizacion de un salario minimo legal mensual vigente (,,.)"
El articulo 2.2.13.15.4. propone una una férmula de equivalencias que divide el monto de
los ahorros registrados en las cuentas BEPS, por el monto que corresponde a cotizar 16%
sobre el salario minimo por doce meses. Al respecto vale la pena recordar que si bien los
aportes i de los j y sus suman el 16% que aparece en
la formula, solamente el 11.5% es el porcentaje que entra a la cuenta de ahorro individual del
afiliado y el 1.5% de dicha la cotizacion esta destinada al Fondo de Garantia de Pension
Minima del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad. Por el contrario, 3 puntos
porcentuales se dedican a cubrir los costos de administracién de las administradoras y pagar
por los seguros previsionales, En el caso de los ahorradores en BEPS, durante la etapa de Laférmula del 0,16% que propone el proyecto
acumu!a;ién, estos ahorradores no se benefician de los seguros previsionales, y los costos de decreto esta encaminada a generar un equlibrio frente al
2|Agosto 28 de 2021 ASOFONDOS de administracion se encuentran cubiertos por el Gobierno. Por razén de lo anterior, se hace |  No aceptada Sistema General de Pensiones, dado que, disminuir dicho
la formula por la g porcentaje generarfa un mejor tiempo frente a la persona que
cotizé a semanas.
AhoBEPK
S BEPS = D) *51.42
0,13 + 12 + SMMLV;
Articulo 2.2.13.15.5. Excedentes después de aplicado el Sistema de Equivalencias
Con respecto a la redaccion del articulo en mencion, consideramos importante se
establezca a Se elimina el articulo 2.2.13.15.5. delproyecto de decreto que se
ién le corresponde hacer la devolucion de los recursos por excedentes de las personas referia a "Excedentes después de aplicado el Sistema de
3| Agosto 28 de 2021 ASOFONDOS quien © > g No aceptada ° oxeecen h
9 vinculadas al mecanismo de los BEPS, asi como determinar qué se consideran como P Equivalencias”, debido a que después de aplicado el presente
excedentes en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, y si estos recursos aplican sistema de i ia no se
para los casos de reconocimiento de una pension por vejez o Garantia de Pensién Minima y
exista un nimero mayor a las 1150 semanas.
consideramos apropiado modificar el penultimo parrafo de las consideraciones, asi, “Que
por tanto, se hace io definir una actuarial para las
equivalencias entre ahorros acumulados en cuentas BEPS y semanas del Sistema General En atencion a la observacion allegada y para mayor precision , se
4 |Agosto 27 de 2021 COLPENSIONES - . " o " Aceptada » - - .
o de Pensiones, a fin de hacer efectiva la posibilidad de alcanzar las semanas que garanticen P quita la palabra actuarial del mencionado considerando
una pension con el traslado de los ahorros realizados por los vinculados del Servicio Social
C io de icios Econor Periddico al Sistema General de Pensiones



https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/normatividad/participe-en-la-construccion-de-normatividad
https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/normatividad/participe-en-la-construccion-de-normatividad
https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/normatividad/participe-en-la-construccion-de-normatividad

En el articulo “2.2.13.16.3" del capitulo que se adiciona convendria ajustar el texto asi, “Las
personas que hayan ahorrado en el Servicio Social complementario de los Beneficios
Econémicos Periddicos, y se encuentren afiliadas en el Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida o en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, podran solicitar
que los recursos ahorrados en ese Servicio Social C \tario sean ala

Se corrige en el articulo 2.2.13.15.3 las palabras "encuentre

tad
5|Agosto 27 de 2021 COLPENSIONES administradora de pensiones a la que se encuentren afiliadas, con el fin de que sean v afiliada” por "encuentren afiliadas"
contabilizados como semanas cotizadas 0 como capital necesario para el reconocimiento de
la pension de vejez en el Sistema General de pensiones, tomando en cuenta la siguiente
formula:”
En el dltimo inciso del articulo 2.2.13.15.4. del proyecto de concepto, relacionado con la
forma en la que se calculan las semanas a las que equivalen los recursos ahorrados en
BEPS, se menciona que, “En cualquier evento, el célculo debera efectuarse anualmente y
las semanas obtenidas a través de esta metodologia se sumaran al final de la vida laboral del
afiliado”, respecto de lo que sugerimos que se lleve a cabo una modificacién en el sentido de
establecer que las semanas BEPS calculadas a través de la metodologia se computaran en
los ciclos mensuales en los que los afiliados no hayan realizado aportes al Sistema General No es posible, porque las semanas son cotizadas con
de Pensiones, y que correspondan al mismo afio en el que se hicieron los ahorros posterioridad a la determinacion de la historia laboral en un
6 [Agosto 27 de 2021 COLPENSIONES respectivos en su calidad de vinculado a BEPS. Lo anterior debido a que al momento en que No aceptada mecanismo diferente y que por tal motivo no se puede imputar al
se pretenda dar aplicacion al texto actual del inciso, es muy posible que se presenten casos tiempo pasado, en donde no hubo cotizaciones al Sistema
de personas que terminen su vida laboral cotizando al Sistema General de Pensiones y General de Pensiones
soliciten la aplicacion del mecanismo de equivalencia, pero no puedan verse beneficiados
por el computo de semanas porque el fondo de pensiones no encuentre al final de su
historia laboral el nimero de ciclos libres suficientes a los cuales imputar las semanas BEPS,
lo que acarreara efectos adversos para los afiliados, no solo en la determinacion de su
derecho, sino también en la liquidacién de la mesada pensional y en la determinacion de la
efectividad en el pago de la prestacion que eventualmente sea reconocida.
se reitera la conveniencia de aprovechar la oportunidad para incluir un articulo mediante el
cual se modifique el numeral 7 del articulo 2.2.13.7.3. del Decreto 1833 de 2016,
ajustandolo a lo dispuesto por el articulo 198 de la Ley 1955 de 2019, relacionado con la Las modificaciones que se deriven de la reglamentacion del
7|Agosto 27 de 2021 COLPENSIONES 6n de los nomit 6 , segun el cual a menos de que el No aceptada articulo 198 de la Ley 1955 de 2019 se estan trabajando de forma|
dela odela de saldos p su independiente al presente proyecto de decreto
oposicion, los recursos que el Sistema General de Pensiones reconozca por esos conceptos
seran alos E 6 Peri6dicos
El proyecto de decreto no hace referencia a "rendimientos”, ya
que con la aplicacion de estos se estaria compitiendo con la
cotizacion en tiempo al Sistema General de Pensiones, por tal
motivo, la claridad solicitada en la observacion esta dada en el
Frente al articulo 2.2..1.3.15.3. se solicita precls.lén de qué se ‘c!ebe entend.er pOr recursos an:g:I?::ufs.isf}.\losr;:vcl g:fg:ﬁz;ﬂl;eqiee TZ: gr:nlas gl?:z:,t:snm
ahor}ra_dos en el Servicio Social Complementario de BEPS: si incluye rendimientos, incentivo ahorrada en la cuenta en BEPS indistintamente de su fuente,
perlt)‘dlco ysise apl\c‘a'\ frente a diferentes tipos de aportes. » o o para que sean ala de ala
8|Agosto 27 de 2021 COLPENSIONES §o\|c||a que la expresion “recursos ahorrados” sea aclarada en el sentido de indicar si éstos | Aceptada que se encuentren afiliadas. De igual manera se incluye un
|ncJuyen los rendimientos generados por los recursos ahorrados, l_al y como se !wac(_e'en el parégrafo al articulo 2.2.13.15.5. que indica que " (...)
articulo 2.2.13.5.2. del Decreto 1833, el cual en las diferentes opciones de desuna_clo_n de Colpensiones en calidad de administrador de BEPS, debera
recursos BEPS establece con claridad y de manera expresa el destino de los rendimientos. trasladar los recursos acumulados en la cuenta del ahorrador, y
el valor del incentivo periédico que sean necesarios, previa
solicitud de la administradora de pensiones correspondiente,
para que ésta proceda con el reconocimiento de la pensiéon
solicitada.”
considerando las diferentes reglas ins(ilu!das en el articulo 2.2.1:}.7.3 del decre&ov1833 de (?()e gg::gi:iznia;ae%rfgliszné%uI:dﬁizl;gr';gf"dgu;éngzgg:ré
2016,‘q‘ue deben ser apl\cad§§ en}re el slslgma general de penslongs vel mecam;rno BEPS, trasladar los recursos acumulados en la cuenta del ahorrador, y
9|Agosto 27 de 2021 COLPENSIONES ;e sollplla qug se haga mencién directa a si los recursos ghorrados mcll:uyen también el Aceptada el valor del incentivo periédico que sea necesario, previa
incentivo pengd\cu que qeba ser reconocido, de conformidad con lo sefialado gn laley, a solicitud de la administradora de pensiones correspondiente,
efectos de evitar cualquier duda sobre la habilitacién de aplicarlos en la operacién de para que ésta proceda con el reconocimiento de la pension
traslado. solicitada.”
Se hace claridad en el articulado 2.2.13.15.3 respecto a que se
podréan solicitar tanto los recursos ahorrados, es decir, lo que
tenga la personas ahorrada en la cuenta en BEPS indistintamente
de su fuente, para que sean trasladados a la administradora de
es importante también validar la férmula, pues de incluirse intereses e incentivo periédico se pensiones a la que se encuentren afiliadas. De igual manera se
10 |Agosto 27 de 2021 COLPENSIONES pogria _e;lar gener?ndo beneficios ad_iciona\es con la equivalencia, en comparaciép con la No aceptada incluye un parégrafo gl articulo 2.2_.13.15.5, que indica que " ( )
cotizacién a pensién normal, que no incluye este tipo de recursos, sélo el aporte ajustado Colpensiones en calidad de administrador de BEPS, debera
por IPC. trasladar los recursos acumulados en la cuenta del ahorrador, y
el valor del incentivo peri6dico que sea necesario, previa
solicitud de la ini de rrespondiente,
para que ésta proceda con el reconocimiento de la pensién
solicitada.”
Se hace claridad en el articulado 2.2.13.15.3 respecto a que se
podran solicitar tanto los recursos ahorrados, es decir, lo que
tenga la personas ahorrada en la cuenta en BEPS indistintamente
. " " de su fuente, para que sean trasladados a la administradora de
teniendo enlcuema que hay dlferenteﬁtlpos de'gpone:f que son ahorr‘ados en BEPS y que pensiones a la que se encuentren afiiadas. De igual manera se
11|Agosto 27 de 2021 COLPENSIONES  |2lgunos de estos tienen una destinacion especifica sefialada por el mismo Decreto, para |\, acentaga incluye un paragrafo al articulo 2.2.13.15.5. que indica que " (...)

anualidad vitalicia o financiacién de aportes a BEPS, debe precisarse qué tipos de aportes
podrén trasladarse a la administradora de pensiones.

Colpensiones en calidad de administrador de BEPS, debera
trasladar los recursos acumulados en la cuenta del ahorrador, y el
valor del incentivo periédico que sea necesario, previa solicitud de

la ini de pensiones i , para que ésta
proceda con el reconocimiento de la pension solicitada.”




en relacion al aporte o contribucién de terceros, el articulo 2.2.13.12.3. del Decreto 1833 de
2016 determina que los recursos producto de la contribucion en dinero de un tercero para
una persona o grupo vinculado a BEPS se podran destinar para la financiacion de una
anualidad vitalicia o para la financiacion de aportes al Servicio Social Complementario de

Se hace claridad en el articulado 2.2.13.15.3 respecto a que se
podran solicitar tanto los recursos ahorrados, es decir, lo que
tenga la personas ahorrada en la cuenta en BEPS indistintamente
de su fuente, para que sean trasladados a la administradora de
pensiones a la que se encuentren afiliadas. De igual manera se

12|Agosto 27 de 2021 COLPENSIONES Beneficios Econémicos Periodicos (BEPS). Frente a este tipo de aporte debe analizarse No aceptada incluye un paragrafo al articulo 2.2.13.15.5. que indica que " (...)
detenidamente la necesidad de realizar alguna precisién adicional con la finalidad de evitar Colpensiones en calidad de administrador de BEPS, debera
que a las personas que le faltan semanas para pensionarse, se vinculen a BEPS con el trasladar los recursos acumulados en la cuenta del ahorrador, y el
objetivo de saltarse el calculo actuarial del RPM a través de las semanas BEPS por valor del incentivo periédico que sea necesario, previa solicitud de
equivalencias. la de pensiones para que ésta
proceda con el reconocimiento de la pension solicitada."
Se hace claridad en el articulado 2.2.13.15.3 respecto a que se
podran solicitar tanto los recursos ahorrados, es decir, lo que
en relacion con gestores y el articulo 2.2.13.13.2. del Decreto 1833 de tenga la personas ahorrada en la cuenta en BEPS indistintamente
2016, instituye que los recursos de que trata el numeral 4 del articulo 38-1 de la Ley 397 de de su fuente, para que sean trasladados a la administradora de
1997, adicionado por el articulo 20 de la Ley 666 de 2001 se podran destinar para la pensiones a la que se encuentren afiliadas. De igual manera se
13|Agosto 27 de 2021 COLPENSIONES financiacién de una anualidad vitalicia o de aportes al Servicio Social Complementario de No aceptada incluye un parégrafo al articulo 2.2.13.15.5. que indica que " (...)
Beneficios Econémicos Periédicos- BEPS, por lo que se requiere conocer si para éstos Colpensiones en calidad de administrador de BEPS, debera
también aplicaria el Sistema Actuarial de Equivalencias de Semanas para el traslado de los trasladar los recursos acumulados en la cuenta del ahorrador, y el
recursos ahorrados en BEPS. valor del incentivo periédico que sea necesario, previa solicitud de
la ini de pensiones , para que ésta
proceda con el reconocimiento de la pension solicitada.”
En el caso del Piso de Proteccion Social, el articulo 2.2.13.14.5.3. del decreto en mencién
sefiala que el ahorrador, una vez cumpla los requisitos de ley, tendra derecho a elegir si
[t ke ek o @ e dol20% ey chomie ol Sttt o apcain o i ol cap el
14 |Agosto 27 de 2021 COLPENSIONES ’ No aceptada persona tenga ahorrado, indistintamente de si su fuente es Piso
objeto de equivalencia para el traslado de recursos BEPS. En este sentido, es necesario que de Proteccién Social o rte d t
" p A que sea aporte de un tercero
el articulo 2.2.13.15.3. determine con claridad qué recursos y de qué tipos de aportes de los
existentes en la cuenta de ahorro BEPS seran objeto de aplicacion de equivalencia para
traslado.
considerando que el traslado de recursos BEPS se realizara con el fin de que sean
contabilizados como semanas cotizadas o como capital necesario para el reconocimiento de
15|Agosto 27 de 2021 COLPENSIONES |Ia pension de vejez, es necesario que se revise a casuistica para determinar si aplica, por | No aceptada C”"’";j:;h::r':gﬂ ;'T;’;:rif::g:' :::;JZ":E’;?;:;’:”"DS
ejemplo, para pension de vejez alto riesgo y demas, y dejar las precisiones normativas que
sean necesarias.
La férmula del proyecto de decreto se aplica a los ahorros
realizados por cualquier tipo de aporte indistintamente de su
fuente de financiacion y comprende el incentivo periédico cuando
a ello haya lugar, segun las reglas definidas en el articulo
2.2.13.7.3. Reglas aplicables entre el sistema general de
En cuanto al articulo 2.2.13.15.4. se hace solicitud de aclaracién de qué conceptos pensiones y el mecanismo (BEPS). El proyecto de decreto no
deben contemplarse en el calculo en semanas de los recursos ahorrados en BEPS: hace referencia a "rendimientos”, ya que con la aplicacion de
la formula establecida en el proyecto de articulo 2.2.13.15.4. Célculo en semanas de los estos se estaria compitiendo con la cotizacion en tiempo al
recursos ahorrados en el Servicio Social Complementario de los Beneficios Econémicos Sistema General de Pensiones, por tal motivo, la claridad
Periédicos-BEPS, hace referencia al elemento AhoBEPK y tal y como lo indicamos en la solicitada en la observacion esta dada en el articulado
16 |Agosto 27 de 2021 COLPENSIONES observacion anterior, la definicion establecida no proporciona la suficiente claridad para No aceptada 2.2.13.15.3, respecto a que se podran solicitar tanto los recursos
efectos operativos, pues no determina si la férmula se aplica a los ahorros realizados por ahorrados, es decir, lo que tenga la personas ahorrada en la
cualquier tipo de aporte y si comprende los rendimientos generados y el incentivo periédico cuenta en BEPS indistintamente de su fuente, para que sean
cuando a ello haya lugar, segun las reglas definidas en el articulo 2.2.13.7.3. Reglas ala i de i alaque se
aplicables entre el sistema general de pensiones y el mecanismo (BEPS). encuentren afiliadas. De igual manera se incluye un paragrafo al
articulo 2.2.13.15.5. que indica que " (...) Colpensiones en
calidad de administrador de BEPS, debera trasladar los recursos
acumulados en la cuenta del ahorrador, y el valor del incentivo
peri6dico que sean necesarios, previa solicitud de la
ini de pensiones i para que ésta
proceda con el reconocimiento de la pension solicitada.”
OSolicitud de aclaracion sobre el limite maximo de semanas. en el paragrafo se
sefiala que las semanas BEPS serén por el nimero maximas de semanas que se pudieran
cotizar en el Sistema General de Pensiones en un afio (51,42); sin embargo, se encuentra
que es necesario delimitar este tope en los casos en que se haya cotizado al sistema general
de pensiones y aportado en BEPS en el mismo afio, sin coexistencia, aclarando que el tope La férmula del proyecto de decreto no contempla semanas
17|Agosto 27 de 2021 COLPENSIONES maximo de las 51,42 aplica tanto para las semanas cotizadas directamente en pensiones No aceptada anualmente, sino que las calcula a futuro para que sean sumadas
como aquellas que puedan ser reconocidas por equivalencia de BEPS, durante un afio. al final de la vida laboral del afiliado.
Asi, debe dejarse claridad que se de existir semanas cotizadas durante el afio en el Sistema
General de Pensiones, las semanas BEPS por equivalencias podran ser aplicadas hasta
completar el maximo de 51,42 semanas.
Se adiciona al articulo 2.2.13.15.4. del proyecto de decreto el
paréagrafo 2., que sefiala " Para efectos de la aplicacion de este
Bolicitud de aclaracion sobre responsable de aplicacion de la férmula, oportunidad y articulo, Colpensiones y las Administradoras de Fondos de
18| Agosto 27 de 2021 COLPENSIONES mecanismos. Solicitamos que el articulo 2.2.13.15.4. establece con claridad el responsable Aceptada Pensiones deberan, de forma conjunta, desarrollar un canal

de aplicar la formula, la oportunidad para hacerlo y los mecanismos que deberan ser
adoptados para esto.

Gnico, méximo hasta el 1 de junio de 2022, que les permita la
adecuada elaboracion de los célculos de que trata el presente
Capitulo y el traslado de informacion que sea necesaria para el
reconocimiento de la pension de vejez, si a ello hubiere lugar.”




Se propone incluir en el articulo 2.2.13.15.4, que para aplicar el traslado de los recursos
ahorrados en el Servicio Social C tario de i dmicos Peridico —
BEPS al Sistema General de Pensiones para la obtencion de una pension de Vejez, el
vinculado debera solicitarlo y manifestar su autorizacién al momento de solicitar el
reconocimiento de la Pension de Vejez ante la Administradora de Pensiones y que, asi

Se incluye un paragrafo 2 al articulo 2.2.13.15.4. que indica que
" Para efectos de la aplicacion de este articulo, Colpensiones y
las Administradoras de Fondos de Pensiones deberan, de forma
conjunta, desarrollar un canal Ginico, maximo hasta el 1 de junio

19|Agosto 27 de 2021 COLPENSIONES . . Aceptada " N
g mismo, seran las Administracion de Pensiones las que aplicaran la formula y solicitaran a la P de 2022, que les permita la adecuada elaboracion de los
administradora de BEPS el giro de los recursos correspondientes para cada vinculado. célculos de que trata el presente Capitulo y el traslado de
quede que las Admini; de Pensiones y la administradora ir i6n que sea ia para el r de la
del mecanismo BEPS acordaran los y imi ios para la pension de vejez, si a ello hubiere lugar.”
aplicacion del sistema actual de equivalencias de semanas y el traslado de recursos.
Bl articulo 2.2.13.7.3. establece las reglas aplicables entre el sistema general de pensiones y
el mecanismo (BEPS) y si bien establece la posibilidad de que se generen eventos en el cual
el excedente del ahorro deberéa ser devuelto al beneficiario, no define el procedimiento para Se elimina el articulo 2.2.13.15.5. delproyecto de decreto que se
hacerlo. referia a "Excedentes después de aplicado el Sistema de
20 |Agosto 27 de 2021 COLPENSIONES i . P ” No aceptada " A
g solicita revisar si la remision normativa debe ser al articulo 2.2.13.5.2 del Decreto 1833 de P Equivalencias", dado que, después de aplicado el sistema de
2016 que es el que instituye en el numeral 2 lo correspondiente a la devolucién de la suma equivalencia no se generarian excedentes
ahorrada y sus rendimientos en un Gnico pago.
bensionse: 5o okt pradiar 3 assemanas radades o St uzaces pra L semanas rasiadas a Sitema Genera de Pensiones s
N - pueden ser utilizadas para incrementar el monto de la pensién de
21 |Agosto 27 de 2021 COLPENSIONES cumplimiento de requisitos del namero de semanas requeridas o si pueden ser u!lllzaldas No aceptada conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.13.7.3. del
para incrementar el monto de la pensién, de conformidad con lo establecido en el articulo Decreto 1833 de 2016.
2.2.13.7.3. del Decreto 1833 de 2016.
El proyecto de decreto sefiala como méaximo el 1 de junio de
b . b d e iend | vidad de | 2022 para que Colpensiones y las Administradoras de Fondos de
Observaci6n sobre entrada en operacion. Teniendo en cuenta que la operafividad de las pensiones, de forma conjunta, desarrollen un canal dnico que
22|Agosto 27 de 2021 COLPENSIONES ~ |2dministradores de pensiones y de BEPS se veran afectadas por la entrada en operacion de | o agq les permita la adecuada elaboracién de los clculos de que trata

este Decreto, se solicita contemplar un término de implementacién de por lo menos cuatro
meses desde la expedicion.

el presente Capitulo y el traslado de informacién que sea
necesaria para el reconocimiento de la pension de vejez, si a ello
hubiere lugar

N
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Agosto 20 de 2021

SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA DE
COLOMBIA

Comentario a la férmula contenida en el articulo 2.2.13.15.4: La férmula contenida en el
articulo 2.2.13.15.4 del proyecto de decreto establece un factor de 0,16, el cual, entiende la
SFC, se refiere al porcentaje de cotizacion para pensiones obligatorias. Con el fin de hacer
este porcentaje flexible ante eventuales cambios normativos, se podria incluir una referencia
general al valor porcentual de cotizacion establecido en la ley, para asi evitar una
desactualizacion futura del decreto que se expida en el evento que dicho porcentaje cambie.

No aceptada

La vigencia de la férmula contenida en presente proyecto de
decreto estara sujeta a los cambios normativos futuros
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Agosto 20 de 2021

SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA DE
COLOMBIA

Comentario al articulo 2.2.13.15.4: se pone a incluir dentro de la norma la
periodicidad con la cual el calculo de semanas debe informarse a los afiliados.

No aceptada

La propuesta genera un gasto operacional bastante grande, por
lo que el célculo de las semanas podria ser a solicitud de la
persona o al momento de la pension

N
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Agosto 20 de 2021

SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA DE
COLOMBIA

Comentario al paragrafo del articulo 2.2.13.15.4: i) se sugiere corregir la palabra afiliando
por afiliado, ii) en razén a que las semanas calculadas pueden ser inferiores a las minimas,
seria relevante sefialar una regla segun la cual las administradoras no pueden generar
ningun tipo de deuda por la diferencia en la imputacion derivada del sistema de
equivalencias, y iii) se sugiere aclarar si la imputacion de las semanas se hara por periodo
mensual 0 en un Unico registro anual.

aceptada

Respecto a la observacion i): se corrige la palabra afiliando por
afiliado. En cuanto a la observacion ii), se indica que el
mecanismo que esta estructurado en el proyecto de decreto no
contempla deudas por parte de las administradoras, para ello, de
manera adicional se precisa en el paragrafo del articulo
2.2.13.15.5 que "Una vez se verifique que las semanas
calculadas por el administrador del Servicio Social
Complementario de BEPS, a través del Sistema de
Equivalencias de que trata este Capitulo, son suficientes para
adquirir el derecho a una pension de vejez, Colpensiones, en
calidad de administrador del mecanismo BEPS, debera
trasladar los recursos acumulados en la cuenta del ahorrador, y
el valor del incentivo periédico que sean necesarios, previa
solicitud de la administradora de pensiones correspondiente,
para que ésta proceda con el reconocimiento de la pension
solicitada. " ; en relacién con la inquitud iii), se sefiala que la
imputacién de las semanas se hara solo al final de la vida laboral
del afiliado.
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Agosto 20 de 2021

SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA DE
COLOMBIA

Comentario al articulo 2.2.13.15.6: no es clara la relacion que se quiere establecer entre
el célculo de las semanas y el ingreso base de liquidacion. Y en todo caso no es claro el
efecto que esto pueda tener sobre el calculo del promedio de los salarios de los Gltimos diez
afios para el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 2.2.1.3.1 del Decreto 1833 de 2016. En ese sentido, se pone a
consideracion del Ministerio del Trabajo incluir una precision sobre el particular en la norma.

Aceptada

Se realiza la siguiente precision en el 2.2.13.15.5. del proyecto de
decreto " Las semanas calculadas a través del sistema de
equivalencias haran parte del ingreso base de liquidacion de la
pensién en el Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida.”

N
N

Agosto 20 de 2021

DRA. MONICA URIBE

El Conpes 156 de 2012 indica:

"Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al Ministerio de Trabajo y al
Departamento Nacional de Planeacion definir las reglas de equivalencia entre el SGP y el
esquema de BEPS", por lo tanto deberia ir firmado también por DNP o hacer mencion en los
considerandos al documento técnica de DNP que avale el contenido del Decreto.

Aceptada

El proyecto de decreto sera firmado por el Departamento
Nacional de Planeacion
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Agosto 20 de 2021

DRA. MONICA URIBE

El paré del art. 2.2.13.15.4 debe cc para dar claridad, sefialando a final
del mismo que "exclusivamente y por el niimero maximo de semanas que se pudieran
cotizar en el Sistema General de Pensiones en 1 afio, incluidas las semanas cotizadas a
dicha Sistema durante el mismo afio.”

Aceptada

Se incluye al final del paragrafo 1 del art. 2.2.13.15.4 de proyecto
de decreto " (..) incluyendo las semanas cotizadas por el afiliado
adicho Sistema durante el mismo afio."
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Agosto 27 de 2021

ESCUELA NACIONAL
SINDICAL

Frente al articulo 2.2.13.15.1. el sistema actuarial de equivalencias propuesto por el proyecto
de decreto profundiza la légica de nivelar por lo bajo la garantia del derecho a la Seguridad
Social, en ese sentido, contrario a lo establecido por el articulo 48 de la Constitucion Politica,
fortalece un sistema complementario, sustentado en los aportes efectuados por las y los
trabajadores, que tiene la cualidad de ser excepcional, en vez de ampliar la cobertura del
Sistema General de Pensiones, determinando una metodologia formal que no ahonda en las
problematica

No aceptada

La Sentencia C- 182 de 2020, precis6 que el “El articulo 48 de la
Carta, modificado por el Acto Legislativo No. 01 de 2005, permite
conceder por intermedio de la ley, beneficios econémicos
periodicos a personas de escasos recursos que no cumplan con
las condiciones requeridas para tener derecho a una pension,

como parte del marco de i dela
social y desarrollo de los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad previstos en la Constitucion.” En ese sentido, los
BEPS constituyen una figura constitucional concebida para
aquellas personas que estando en su etapa productiva, no tienen
la capacidad de aportar al Sistema General de Pensiones o que,
habiendo aportado, no lograron obtener una pension. La Corte
Constitucional en la Sentencia C- 110 de 2019 sefial6 que este
tipo de servicios constituyen un desarrollo posible del mandato
segun el cual “se garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la seguridad social”, por lo tanto, el presente
proyectu de decreto resulta ser una herramienta de inclusion y de
iva de en i social para
aquellos lraba]adures que no puedan acceder directamente a
este para una pension, al darle la posibilidad a la persona de
hacer uso del ahorro que esta haciendo en BEPS durante el
tiempo que esta ganando por debajo del salario minimo mensual,
con el fin de que sea contabilizado al final de su vida como
semanas cotizadas o como capital necesario para el
reconocimiento de la pension de vejez en el Sistema General de
pensiones.

W
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Agosto 27 de 2021

ESCUELA NACIONAL
SINDICAL

no contempla aspectos concernientes a las relaciones laborales informales y que se
caracterizan por la precarizacion salarial, por lo tanto, si las y los trabajadores se ven
obligados a acudir a los Servicios Sociales Complementarios del Sistema de Seguridad
Social Integral, seria que el Decreto )s preventivos
sobre aquellos en los cuales a través de la via judicial declaren la existencia de un contrato
realidad.

No aceptada

El proyecto de decreto establece la forma en que las personas
que hayan ahorrado en BEPs pueden trasladar sus recursos al
sistema contributivo mediante las equivalencias en semanas
requeridas derivadas de las alternancias entre BEPS y el sistema
pensional, de acuerdo con la situacién econémica de cada
trabajador, a fin de hacer efectiva la posibilidad de alcanzar las
semanas que garanticen una pension con el traslado de los
ahorros realizados por Ios vlnculados del Servicio Social

tario de Peri6dico, y que por
lo tanto, dicho tramite estara sujeto a las obligaciones que debe
ejercer Ia Umdad Admlnls(rauva Especial de Gestion Pensional y
Cor de la Prots Social, UGPP,
conforme al articulo 156 de la Ley 1151 de 2007
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Agosto 27 de 2021

ESCUELA NACIONAL
SINDICAL

El proyecto de decreto no ofrece claridad sobre qué medidas preventivas o sancionatorias se
ian frente a los que abusando de la capacidad de los trabajadores
de acudir a los BEPS, omitan la obligacion de efectuar los aportes con
destino al Sistema General de Pensiones y eviten que los ahorros con destino a este servicio
olur por las y los , Se conviertan en una
via eventual para que, mediante figuras juridicas como la compensacion, los empleadores
puedan eludir dichas y se concilien inequ dichas que
tienen lugar en las relaciones laborales irregulares e informales en las que se suele eludir la
cotizacion al sistema pensional

No aceptada

El proyecto de decreto establece la forma en que las personas
que hayan ahorrado en BEPs pueden trasladar sus recursos al
sistema contributivo mediante las equivalencias en semanas
requeridas derivadas de las alternancias entre BEPS y el sistema
pensional, de acuerdo con la situacién econémica de cada
trabajador, a fin de hacer efectiva la posibilidad de alcanzar las
semanas que garanticen una pension con el traslado de los
ahorros realizados por los vinculados del Servicio Social
c tario de Econt Periddico, y que por
lo tanto, dicho tramite estara sujeto a las obligaciones que debe
ejercer la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP,
conforme al articulo 156 de la Ley 1151 de 2007
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Agosto 27 de 2021

ESCUELA NACIONAL
SINDICAL

El fondo de la regulacién no procura complementar materialmente las reglas

establecidas en el articulo 2.2.13.7.3 del Decreto 1833 de 2016, toda vez que se fijan
parametros para la equivalencia operativa de los tiempos de los BEPS hacia el Sistema
General de Pensiones y permitir los traslados de recursos, sin hacer énfasis en el desarrollo
de un procedimiento para efectuarlo, la forma en que las y los trabajadores pueden verificar
los montos que seran transferidos, la titularidad del ejercicio en dichas transferencias y
establecer si existen o no riesgos en dichas equivalencias, por lo tanto, la falta de dicho
procedimiento conlleva a que no se cumpla con brindar una informacién completa y concisa
en relacién con lo que se pretende regular.

No aceptada

Se adiciona al articulo 2.2.13.15.4. del proyecto de decreto el
paréagrafo 2., que sefiala " Para efectos de la aplicacion de este
articulo, Colpensiones y las Administradoras de Fondos de
Pensiones deberan, de forma conjunta, desarrollar un canal
Gnico, maximo hasta el 1 de junio de 2022, que les permita la
adecuada elaboracion de los calculos de que trata el presente
Capitulo y el traslado de informacion que sea necesaria para el
reconocimiento de la pension de vejez, si a ello hubiere lugar”
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Agosto 27 de 2021

ESCUELA NACIONAL
SINDICAL

al no establecer los recursos que proceden ante las decisiones de los mencionados
traslados, los cuales no pueden remitirse simplemente a lo sefialado en la Ley 1437 de
2011, y plantearlo como un mecanismo sin que tenga lugar la posibilidad de controvertir las
decisiones adoptadas frente a los traslados, deja indefensos a las y los trabajadores en el
ejercicio de sus derechos para garantizar la seguridad basica de sus ingresos, siendo
necesario sefialar, que las decisiones de fondo adoptadas frente a los factores integrantes
para las «Semanas Totales» y el «Calculo en semanas de los recursos ahorrados en el
Servicio Social Complementario de los Beneficios Econémicos Periédicos-BEPS

No aceptada

Lo sefialado hace parte de la discusion del reconocimiento
pensional y mantiene la normatividad prevista para ello
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Agosto 27 de 2021

ESCUELA NACIONAL
SINDICAL

las férmulas propuestas en el mencionado proyecto de decreto no permiten mejorar el
cumplimiento del marco juridico establecido en el articulo 48 de la Constitucion Politica ni lo
sefialado en el articulo 87 de la Ley 1328 de 2009 al momento de su reglamentacion

No aceptada

Con la metodologia propuesba enel proyeclo de decreto se
cumple con el marco de en
el mandato establecido en el amculo 48 constitucional y del
articulo 87 de la Ley 1328 de 2009, de ampliar la cobenura en

proteccién y en social, al las
en semanas requeridas derivadas de las alternancias entre BEPS
y pensiones de acuerdo con la situacién econémica de cada
trabajador, a fin de hacer efectiva la posibilidad de alcanzar las
semanas que garanticen una pension con el traslado de los
ahorros realizados por los vinculados del Servicio Social
io de Beneficios icos Peri6dico, todo ello
acorde con las reglas establecidas en el articulo 2.2.13.7.3 del
Decreto 1833 de 2016.




w

Agosto 27 de 2021

ESCUELA NACIONAL
SINDICAL

Frente a las formulas establecidas en los articulos 2.2.13.15.3 y 2.2.13.15.4 Una vez
examinada la memoria justificativa del presente proyecto normativo, no se evidencia la
manera en que fueron obtenidas las formulas correspondientes a las «Semanas Totales» y
al «Célculo en semanas de los recursos ahorrados en el Servicio Social Complementario de
los Beneficios Econémicos Periddicos-BEPS»; en este sentido, no existe claridad en el texto
propuesto por el Ministerio de Trabajo en relacién con los criterios técnicos que fueron
necesarios para determinar las férmulas que pretenden permitir la movilidad de los recursos
ahorrados en el Servicio Social Ct tario de i omicos Peridico —

aque las y los trabajadores no tengan la comprension de los efectos en el traslado de los
mencionados recursos al momento de aplicar dichos axiomas.

BEPS al Sistema General de Pensiones para obtener la pension de vejez, situacion que lleva

No aceptada

Tanto en la memoria justificativa como el proyecto de decreto se
definen de manera clara los componentes de la formula, lo que
permite comprender a cualquier interesado cémo se realiza el
célculo en semanas de los recursos ahorrados en el Servicio
Social Cc de los 6 Periédicos-

BEPS.
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Agosto 27 de 2021

ESCUELA NACIONAL
SINDICAL

la pagina de 16, numeral 5 del capitulo V del documento 156 del 11 de septiembre de 2012
en el cual el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) establecié los

el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Trabajo y el Departamento
Nacional de P 6 las reglas de lencia entre el SGP y el esquema de
BEPS, situacion ratificada por los numerales 3 y 5 del articulo 2.2.13.7.3 del Decreto 1833
de 2016; en este sentido, la memoria justificativa no refleja la participacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico ni del Departamento Nacional de Planeacion en la elaboracion
del proyecto de decreto en cuestion ni su intervencion en las mencionadas férmulas y
criterios para establecerlas.

lineamientos para el disefio de los Beneficios Econémicos Periddicos (BEPS), se solicita que

Aceptada

El proyecto de decreto sera firmado por el Departamento
Nacional de Planeacién
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Agosto 27 de 2021

ESCUELA NACIONAL
SINDICAL

deben articularse mejor los alcances frente a los aportes efectuados en el Servicio Social

Ci io de Beneficios Econémi Periédico — BEPS y el Sistema General de
Pensiones y la forma en que se pretenden hacer equivalentes. Esto en el sentido en

que, si ambos parten de naturalezas opuestas dada la flexibilidad del primero y la rigidez del
segundo, el proyecto propuesto no deja claro la forma en que debe actuar dicho mecanismo
en el momento en que pueden hacer dichos traslados, es decir, si es durante la vida activa
laboral o al momento de adquirir el derecho a la pension por vejez. Por tanto es necesario
que se clarifique el momento y las condiciones en que esta transferencia de recursos debe
efectuarse, de manera que no generen demoras o traumatismos administrativos a las y los
trabajadores.

No aceptada

En el articulo 2.2.13.15.3. del proyecto de decreto, se especifica
que eltraslado de los recursos ahorrados en ese Servicio Social
Ci \tario a la de alaque se
encuentren afiliadas las personas, sera una vez estas presenten la|
solicitud de pension por vejez. . Por su parte, la Superintendencia
Financiera de Colombia es la entidad que define el procedimiento
para el o de 6n entre las del
sistema general de pensiones y Colpensiones, como entidad
administradora de BEPS y quien establece los plazos para la
transferencia de recursos.
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Agosto 27 de 2021

ESCUELA NACIONAL
SINDICAL

Si bien existe una definicién de salario minimo dentro del proyecto de decreto, este no es
enfatico en sefialar que, para garantizar su equivalencia ante el sistema pensional, sélo
seran tenidos en cuenta los aportes efectuados en los Beneficios Econémicos Periédicos
(BEPS) teniendo un ingreso Base de Cotizacion de un (1) salario minimo, aspecto que es de
vital importancia a la luz de los literales ¢ y d del parrafo 5 de la Recomendacion 202 de 2012
de la OIT toda vez que permiten promover una seguridad basica en el ingreso durante la
vejez, por lo tanto es recomendable que los aportes que se trasladen al Sistema General de
Pensiones tengan obligatoriamente esta caracteristica y, ademas, que no propicien las
evasiones y elusiones por parte de los empleadores que no cumplan con la obligacién de
efectuar los aportes completos, disponiendo un control estricto a los aportes que se generen
de las relaciones laborales formales y los salarios reportados.

No aceptada

La férmula propuesta en el articulo 2.2.13.15.4. del proyecto de
decreto esta dada sobre un ingreso Base de Cotizacion de un
salario minimo legal mensual vigente. Esto se sefiala de forma
expresa en el paragrafo de este articulado, asi: "las semanas
BEPS obtenidas a través de la presente metodologia se
imputaran a la historia laboral del afiliado sobre un ingreso Base
de Cotizacién de un salario minimo legal mensual vigente (...)"
El proyecto de decreto regula el traslado de recursos de BEPS al
Sistema General de Pensiones , en todo caso, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP, cuenta con las
facultades necesarias para la debida cotizacion al sistema de los
empleadores, mediante las funciones de determinacion,
liquidacion y cobro de aportes parafiscales, conforme al articulo
156 de la Ley 1151 de 2007
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Agosto 27 de 2021

ESCUELA NACIONAL
SINDICAL

es fundamental que el Ministerio tenga en cuenta que el articulo 193 de la Ley

1955 de 2019, en virtud del cual se establecia el Piso de Proteccién Social y se pretendia
equipar a los BEPS con el Sistema General de Pensiones, ha sido declarado inexequible por
la Corte Constitucional en la sentencia C -276 de 2021, situacién que obliga a replantear de
fondo lo propuesto en este proyecto normativo en relacion con el valor de los aportes y los
recursos para garantizar la pension de vejez.

No aceptada

La Corte Constitucional en la Sentencia C-277- 2021, revis¢ el
fondo del Piso de Proteccién Social, definiendo que no es un
instrumento discriminatorio, pues recae sobre un grupo de
personas que ingresan al mercado laboral formal, que antes
estaban en la economia informal, y que, en razén a la especial
condicién de su vinculacién basada en el trabajo parcial y la
remuneracion inferior al salario minimo, son destinatarios de
medidas diferenciadas que aseguran minimos de asistencia social
y tienen justificacién constitucional. La Corte sefialé que el Piso
de Proteccién Social es una herramienta basada en los principios
de progresividad y de universalidad en la garantia de la seguridad
social, que permite evitar la informalidad y procura el acceso al
mercado laboral formal y a la seguridad social en condiciones
dignas minimas e irreductibles de un grupo social que no ha
accedido a ella, garantizando unos contenidos minimos de
proteccion y dignidad. Por tales motivos, el Piso de Proteccion
Social continta vigente para mantener el amparo que brinda a
aquellas personas que perciben ingresos por debajo del salario
minimo ir ientemente del tramite legislativo que se solicita
por parte de la corte constitucional en el fallo C-276-21 de tramitar
una nueva ley ordinaria .




