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MINISTERIO DEL TRABAJO 
OFICINA ASESORA DE PLANEACIÓN 

 

Informe 
Plan de Estratégico Sectorial 

 
RESULTADOS AVANCE CUARTO TRIMESTRE 2021 

 
 
El Plan Estratégico del Sector del Trabajo está orientado a dar respuesta a los principales compromisos del 
Gobierno establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, a los objetivos del sector y a los objetivos de las 
entidades adscritas y vinculadas  
 
El Plan estratégico Sectorial orienta sus acciones al cumplimiento de los siguientes objetivos sectoriales: 
 
1. Determinar condiciones que contribuyan a la generación de trabajo decente, la consolidación del mercado 
de trabajo, la empleabilidad, el mejoramiento de las capacidades productivas de la población y el 
emprendimiento y desarrollo empresarial como mecanismos para la generación de trabajo, generación de 
ingresos y la movilidad social de acuerdo con las particularidades de cada región.  
  
2. Fortalecer el Sistema de Seguridad Social mediante la promoción a la afiliación en los Subsistemas de 
Pensiones, Riesgos laborales y cajas de compensación familiar. Así como también, generar mecanismos de 
equidad a través de un sistema de protección a la vejez desde la vinculación y el reconocimiento de servicios 
sociales complementarios y la protección progresiva de los ingresos de las personas en su vejez.   
  
3. Promover la protección de los derechos fundamentales del trabajo y la promoción del diálogo social, la 
concertación, la conciliación y la erradicación del trabajo infantil a través de la articulación efectiva de las 
entidades.  
  
4. Fortalecer el dialogo social y la concertación laboral.   
  
5. Desarrollar acciones de inspección, vigilancia y control con el fin de dar cumplimiento a las normas legales, 
reglamentarias y convencionales en materia de trabajo decente.  
 6. Fortalecer las instituciones del Sector Trabajo y la rendición de cuentas en ejercicio del Buen Gobierno, 
en búsqueda de la modernización, eficiencia, eficacia y la transparencia. 
 
El Plan estratégico Sectorial está constituido por 62 indicadores distribuidos de la siguiente manera: 
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• 21(34%) indicadores de resultado cuya ejecución de las labores y resultados e impactos 

corresponden a los programas registrados en el Sistema Nacional de Evaluación de Resultados de 

la Gestión Pública – Sinergia, del Departamento Nacional de Planeación.  

• 31 (50%) indicadores de producto, que reflejan en forma cuantitativa los servicios realizados por las 

entidades, que apoyan el cumplimiento de su misionalidad.  

• 10 (16%) indicadores de gestión, los cuales apoyan el cumplimiento de las actividades misionales 

de las dependencias para el logro de la gestión pública con la recolección de información oportuna, 

confiable y pertinente para promover la eficiencia y eficacia administrativa y afianzar la lucha contra 

la corrupción, transparencia y rendición de cuentas.  

Con referencia a la periodicidad de reporte de los indicadores registrados en el Plan Estratégico Sectorial, 
se observa que 26 (42%) corresponden a reporte anual, es decir solamente se tiene seguimiento cualitativo 
en el trimestre de las acciones adelantadas para el logro de la meta establecida en el año; 4 indicadores 
(6%) son de reporte trimestral; 21 indicadores (35%) son de reporte mensual y 11 indicadores (17%) son de 
reporte semestral.  
  
Los indicadores del Plan estratégico Sectorial se encuentran distribuidos por entidades, de la siguiente 
manera:  
 
Tabla 1. Indicadores Plan Estratégico Sectorial por entidades del Sector Trabajo 2021 
 

ENTIDADES Indicadores 

N° % 
Ministerio del Trabajo  33 55 
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA  10 16 
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias UAEOS 9 14 
Unidad Administrativa Especial del Servicio Público de Empleo UAESPE 6 9 
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones 2 3 
Superintendencia del Subsidio Familiar 2 3 
Total indicadores 62 100% 

 
A través de la Oficina Asesora de Planeación del Ministerio del Trabajo se realiza el seguimiento y monitoreo 
trimestral sobre el cumplimiento de las metas y objetivos programados en cada vigencia, respecto a la 
ejecución de las labores de resultados e impactos de las políticas, programas y proyectos prioritarios del 
Gobierno Nacional, cuyo desempeño procura orientar los resultados en torno a los objetivos del Plan 
Nacional de Desarrollo. Con el seguimiento del Plan Estratégico Sectorial, se orienta la ejecución de las 
labores a cargo del Ministerio del Trabajo y de las entidades adscritas y vinculada del Sector Trabajo, hacia 
el logro y cumplimiento con las estrategias que tiene en marcha el Gobierno Nacional para generar ingresos 
y empleo, formación para el trabajo, formalización laboral y la protección de los derechos fundamentales en 
todo el territorio nacional. 
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Para la evaluación del logro en la meta programada se tiene la siguiente el siguiente semáforo: 
 

Valor alcanzado 

Más de 103%  

De 95 a 102.9%  

De 65 a 64.9%  

De 0 a 64.9%  

 
Evaluación y Resultados.  
  
1. Avance cuarto trimestre 2021 
 
Para el cuarto trimestre del 2021, el avance en el cumplimiento del Plan Estratégico Sectorial fue del 95.85% 
que corresponde al avance promedio del cumplimiento presentado por las entidades del Sector Trabajo. Para 
el cuarto trimestre se realizó programación en 58 indicadores y se reportó el correspondiente avance 
cuantitativo y en la totalidad de indicadores del plan se registró avance cualitativo de las actividades 
realizadas para lograr la meta programada. De los 58 indicadores que registraron meta y su correspondiente 
avance se destacaron los siguientes 25 que lograron más del 100% de ejecución: 
 
Tabla 2.  Indicadores que superaron el 100% de la meta en el cuarto  trimestre del Plan Estratégico 
Sectorial 2021 
  

Entidad Indicador Meta 
programada 

Avance 3 
trimestre 

 

Ministerio del Trabajo Personas capacitadas o sensibilizadas con 
estrategias de formalización laboral 

338.000 3.035.438  

Ministerio del Trabajo Estrategias para fortalecer el Servicio Público de 
Empleo implementadas 

1 2  

Ministerio del Trabajo Porcentaje de población ocupada cotizante al sistema 
de pensiones 

40.30 42.22  

Ministerio del Trabajo Adultos mayores con algún tipo de protección a los 
ingresos 

4.067.000 4.304.997  

Ministerio del Trabajo Municipios atendidos en sensibilización a 
trabajadores, empleadores y entidades en materia de 
diálogo social y derechos fundamentales del trabajo 

12 25  

Ministerio del Trabajo Departamentos que cuentan con los planes de 
implementación de la Línea de Política de 
Erradicación del trabajo infantil y protección al 
adolescente trabajador formulados 

3 5  
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Entidad Indicador Meta 
programada 

Avance 3 
trimestre 

 

Ministerio del Trabajo Planes de Diálogo Social de Subcomisiones 
Departamentales formulados 

3 30  

Ministerio del Trabajo Estrategia implementada 3 12  
Ministerio del Trabajo Visitas realizadas dentro del Plan de Intervención 

Integral 
1.000 3.328  

Ministerio del Trabajo Víctimas formadas para potenciar el enganche laboral 
en el Marco de las Rutas de Empleo y Autoempleo 
para la reparación integral 

1.611 2.803  

Ministerio del Trabajo  Víctimas formadas vocacionalmente en el Marco de 
las Rutas de Empleo y Autoempleo para la reparación 
integral 

584 823  

Ministerio del Trabajo Municipios con inspección móvil del trabajo en áreas 
rurales 

50 55  

Superintendencia del 
Subsidio Familiar 

Índice de desempeño institucional Supersubsidio 83 87.2  

Unidad Administrativa 
Especial de Organizaciones 
Solidarias 

Número de personas beneficiadas a través de 
procesos de fomento de asociatividad solidaria 

7.655 7.917  

Unidad Administrativa 
Especial de Organizaciones 
Solidarias 

Índice de desempeño institucional Solidarias 87% 89%  

Unidad Administrativa 
Especial del Servicio 
Público de Empleo 

Colocaciones de jóvenes a través del Servicio Público 
de Empleo  

7.655 7.917  

Unidad Administrativa 
Especial del Servicio 
Público de Empleo 

Colocaciones de personas con discapacidad a través 
del Servicio Público de Empleo 

1.911 2.388  
 

Unidad Administrativa 
Especial del Servicio 
Público de Empleo 

Colocaciones de víctimas través del Servicio Público 
de Empleo  

65.846 88.049  
 

Unidad Administrativa 
Especial del Servicio 
Público de Empleo 

Colocaciones de mujeres a través del Servicio Público 
de Empleo (SPE)  

291.225 352.013  
 

Colpensiones Índice de desempeño institucional Colpensiones 86 93.9  

Servicio Nacional de 
Aprendizaje 

Empresas creadas por medio del Fondo Emprender 
pertenecientes a las actividades de la Economía 
Naranja 

200 492  

Servicio Nacional de 
Aprendizaje 

Empresas beneficiarias de la formación en entorno 
laboral 

1.500 3.026  

Servicio Nacional de 
Aprendizaje 

Empleos Directos Generados por medio del Fondo 
Emprender en las actividades pertenecientes a la 
Economía Naranja 

875 2.303  

Servicio Nacional de 
Aprendizaje 

Personas formadas en entornos laborales 22.500 44.775  
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Entidad Indicador Meta 
programada 

Avance 3 
trimestre 

 

Servicio Nacional de 
Aprendizaje 

Índice de desempeño institucional 93% 94.9%  

 

 
 
 
2. Avance por Tipo de Indicador 
 

  
 
El avance en el cuarto trimestre de los indicadores de resultado corresponde a un 97.46%,  los de producto 
que alcanzaron un avance del 93.72% y los de gestión un 99.99%. 
 

3. Avance por Objetivos Sectoriales.  
  
Objetivo N° 1. Al efectuar el análisis por aporte a los objetivos sectoriales se observa que para el objetivo 
N°1 Determinar condiciones que contribuyan a: la generación de trabajo decente, la consolidación del 
mercado de trabajo, la empleabilidad, el mejoramiento de las capacidades productivas de la población y el 
emprendimiento y desarrollo empresarial como mecanismos para la generación de trabajo, generación de 
ingresos y la movilidad social de acuerdo con las particularidades de cada región, se encuentran orientados 
40 indicadores de los cuales 16 son de reporte anual, 8 de reporte semestral,  y 16 de reporte mensual, 
registrando para el cuarto trimestre de 2021 un logro del 94.27% en los 38 indicadores que realizaron 
programación.  De esto se destacan los siguientes catorce que sobrepasaron el 100%: i) Personas 
capacitadas  o sensibilizadas con estrategias de formalización laboral ii) Colocaciones de jóvenes a través 
del Servicio Público de Empleo, iii) Empresas creadas por medio del Fondo Emprender pertenecientes a las 
actividades de la Economía Naranja,  iv) Empleos Directos Generados por medio del Fondo Emprender en 
las actividades pertenecientes a la Economía Naranja, v) Estrategias para fortalecer el Servicio Público de 
Empleo implementadas vi) Colocaciones a través del Servicio Público de Empleo, vii) Estrategia 
implementada viii) Personas formadas en entornos laborales, ix) Empresas beneficiarias de la formación en 
entorno laboral, x) Víctimas formadas para potenciar el enganche laboral en el Marco de las Rutas de Empleo 

97…

Resultado

93,7
2%

Producto

99,99
%

Gestión
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y Autoempleo para la reparación integral, xi) Víctimas formadas vocacionalmente en el Marco de las Rutas 
de Empleo y Autoempleo para la reparación integral, xii) Colocaciones de personas con discapacidad a través 
del Servicio Público de Empleo, xiii) Colocaciones de víctimas través del Servicio Público de Empleo, y xiv) 
Número de personas  beneficiadas a través de procesos de fomento  de asociatividad solidaria,  
 
El total de los 38 indicadores registró avance cualitativo de las acciones realizadas durante el cuarto trimestre 
para el logro de la meta programada. 
  
Objetivo sectorial N°2. Fortalecer el Sistema de Seguridad Social mediante la promoción a la afiliación en 
los Subsistemas de Pensiones, Riesgos laborales y cajas de compensación familiar. Así como también, 
generar mecanismos de equidad a través de un sistema de protección a la vejez desde la vinculación y el 
reconocimiento de servicios sociales complementarios y la protección progresiva de los ingresos de las 
personas en su vejez, cuenta con un total de 6 indicadores orientados a su logro. De estos, 2 indicadores 
son de reporte mensual y 4 de reporte anual. El logro para el cuarto trimestre de 2021 fue de 96.26% en los 
seis indicadores que registraron información, de los cuales, Porcentaje de población ocupada cotizante al 
sistema de pensiones y Adultos mayores con algún tipo de protección a los ingresos , superaron el 100%: 
 
El total de los seis indicadores registró avance cualitativo de las acciones realizadas durante el cuarto 
trimestre para el logro de la meta programada. 
 
Objetivo sectorial 3. Promover la protección de los derechos fundamentales del trabajo y la promoción del 
diálogo social, la concertación, la conciliación y la erradicación del trabajo infantil a través de la articulación 
efectiva de las entidades, registra un total de 3 indicadores orientados para su logro, dos de reporte anual y 
uno de reporte trimestral. El logro para el cuarto trimestre de 2021 es del 100%. De éstos, el indicador 
“Municipios atendidos en sensibilización a trabajadores, empleadores y entidades en materia de diálogo 
social y derechos fundamentales del trabajo.” superó el resultado del 100% alcanzado. 
 
El total de los tres indicadores registró avance cualitativo de las acciones realizadas durante el cuarto 
trimestre para el logro de la meta programada.  
 
Objetivo sectorial 4. Fortalecer el dialogo social y la concertación laboral, tiene un total de tres indicadores 
de reporte mensual orientados a su logro. El logro para el cuarto trimestre de 2021 es del 100%. El indicador 
“Planes de Diálogo Social de Subcomisiones Departamentales formulados” superó el 100% como resultado 
en este cuarto trimestre. 
 
El total de los tres indicadores registró avance cualitativo de las acciones realizadas durante el cuarto 
trimestre para el logro de la meta programada. 
 
Objetivo sectorial 5. Desarrollar acciones de inspección, vigilancia y control con el fin de dar cumplimiento 
a las normas legales, reglamentarias y convencionales en materia de trabajo decente, tiene cuatro 
indicadores orientados a su logro, de los cuales tres son de reporte trimestral y uno semestral. El logro para 
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el cuarto trimestre de 2021 es del 100%. Es de destacar que, de estos, los siguientes dos indicadores 
superaron la meta del 100%: i) Visitas realizadas dentro del Plan de Intervención Integral, y ii) Municipios con 
inspección móvil del trabajo en áreas rurales. 
 
El total de los cuatro indicadores, registró avance cualitativo de las acciones realizadas durante el cuarto 
trimestre para el logro de la meta programada. 
 
Objetivo sectorial 6. Fortalecer las instituciones del Sector Trabajo y la rendición de cuentas en ejercicio 
del Buen Gobierno, en búsqueda de la modernización, eficiencia, eficacia y la transparencia, tiene 6 
indicadores orientados a su logro. El logro para el cuarto trimestre de 2021 es del 99.97%. De estos cabe 
destacar que cuatro entidades superaron la meta del 100%: i) Servicio nacional de Aprendizaje, ii) 
Colpensiones, iii) Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, y iv) Superintendencia del 
Subsidio Familiar. 
 
Todas las entidades registraron las actividades realizadas durante el cuarto trimestre para alcanzar la meta 
programada. 
 

4. Avances por Entidades. 
 
Al efectuar el análisis por entidades del Sector Trabajo, los resultados específicos obtenidos por cada una 
de ellas en el cuarto trimestre, se pueden observar en la siguiente tabla,  
 
Tabla 3. Porcentaje de Avance del cuarto Trimestre según Entidades. Fecha de corte 31 de diciembre 
de 2021 
 

Entidades Total, indicadores Avance 1 trimestre 

Ministerio del Trabajo 33 97 
Servicio Nacional de Aprendizaje 10 95 
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias 9 100 
Unidad Administrativa. Especial del Servicio Público de Empleo 6 93 
Colpensiones 2 95 
Superintendencia del Subsidio Familiar 2 100 
Promedio Sector Trabajo 62 95.85% 

 
 
Oficina Asesora de Planeación 
      Ministerio del Trabajo 


