Bogota, D.C.,

08SE2023120300000063367

Sefior(a):

Correo electrdnico:

ASUNTO: Reforma de Estatutos y Autonomia Sindical
Su radicado No. 11EE2023711500100004041- 08S12023711500100001304

Respetado(a) Sefior(a):

En respuesta a su solicitud mediante la cual consulta sobre el tramite para reforma de estatutos de una
organizacion sindical, esta Oficina se permite de manera atenta, atender sus interrogantes, mediante las
siguientes consideraciones generales:

Alcance de los conceptos emitidos por esta Oficina Asesora Juridica:

Antes de dar tramite a su consulta es de aclararle que esta Oficina Asesora Juridica solo esta habilitada
para emitir conceptos generales y abstractos en relacion con las normas y materias que son competencia
de este Ministerio, de conformidad con el Articulo 8° del Decreto 4108 de 2011 y por ende no le es posible
realizar declaraciones de caracter particular y concreto. De igual manera, el articulo 486 del Codigo
Sustantivo del Trabajo subrogado por el art. 41 del D.L. 2351 de 1965, modificado por el art. 20 de la ley
584 de 2000, dispone que los funcionarios de este Ministerio no quedan facultados para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces.

Asi mismo es importante dejar claro al consultante, que el derecho de peticion de rango constitucional
supone para el Estado la obligacién de responder las peticiones que se formulen, pero no obliga a hacerlo
en el sentido que quiera el interesado, por lo que el derecho de peticidn no supone que la Administracion
deba acceder a pedido, tal y como lo ha mencionado reiteradamente la Corte Constitucional en extensa
jurisprudencia la respuesta a las consultas estan al margen de que la respuesta sea favorable o no al
consultante, pues no necesariamente se debe acceder a lo pedido. (Sentencia T-139/17).

Hecha la precision anterior, las funciones de esta Oficina es la de absolver de modo general las consultas
escritas que se formulen sobre la interpretacidn y aplicacion de las normas de la legislacidén colombiana
sin que le sea posible pronunciarse de manera particular y concreta por disposicion legal, por tal razon
se procede a resolver los interrogantes de manera conjunta mediante las siguientes consideraciones:
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Frente al caso en concreto:

En primer lugar, debe indicarse que esta oficina en cumplimiento al deber legal de tramitar, entre otros,
derechos de peticion de consulta tanto de usuarios externos como internos, realiza interpretaciones
impersonales y abstractas de las normas laborales de caracter individual, colectivo y de seguridad social,
sin tener la competencia para dirimir controversias o declarar derechos.

Con respecto a sus inquietudes cabe manifestar que los Sindicatos gozan de autonomia en su
conformacion, organizacion y funcionamiento, sin otro limite que el sefialado en la Constitucion y Ia ley,
normas que preceptuan la forma de actuacion al interior de la organizacion sindical y frente a terceros;
siendo la razén por la cual los Sindicatos deben cefirse a lo estipulado en ellas y en su organizacion
interna en lo establecido en los estatutos de la organizacion sindical, siendo factible su reforma,
modificacion o cambio al interior de la organizacion, la cual por ministerio de la ley entra a regir desde el
dia en que la misma sea depositada en el Registro Sindical que lleva el Ministerio del Trabajo para el
efecto, debido a que pese a la autonomia de la que gozan estas organizaciones, existe la obligacion del
sindicato de sujetarse a lo establecido en la Constitucion y en la Ley, para el deposito de la reforma
estatutaria, para el caso el Codigo Sustantivo del Trabajo CST., norma que preceptla la obligacién de
hacerlo, siendo que el depdsito solo cumple una funcién de publicidad, compatible con la autonomia
sindical.

En efecto, los articulos 38 y 39 de la Constitucion Politica, garantizan el derecho de asociaciéon sindical,
lo que entre otras cosas, connota la libertad de disponer si se desea 0 no pertenecer a una organizacion
sindical, si desea afiliarse a una o varios Sindicatos y en la posibilidad de coexistir varios sindicatos en
una misma empresa, indistintamente de su clasificacion, normas que a la letra dicen:

“Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades
que las personas realizan en sociedad.”

El articulo 39 de la Constitucion preceptia que los sindicatos se sujetaran al orden legal y a los
principios democraticos, norma que a la letra dice:

“Articulo 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones, sin
intervencion del Estado. Su reconocimiento juridico se producira con la simple inscripcion del acta de
constitucion.

La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones sociales y gremiales
se sujetaran al orden legal y a los principios democraticos.

La cancelacion o la suspension de la personeria juridica sélo proceden por via judicial.

Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demas garantias necesarias para el
cumplimiento de su gestion.

No gozan del derecho de asociacion sindical los miembros de la Fuerza Publica.” (resaltado fuera de

texto)
Ministerio del Trabajo Atencion presencial Linea nacional gratuita, Pégina | 2
Sede administrativa Con cita previa en cada Direccion desde teléfono fijo:
Direccién: Carrera 14 No. 99-33 Territorial o Inspeccién Municipal 018000 112518
Pisos: 3,4,6,7,10, 11,12y 13 del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 3779999
Bogota



El Cddigo Sustantivo del Trabajo, en adelante CST., en la segunda parte, relativa al Derecho Colectivo
del Trabajo en su Titulo 1, concerniente a los Sindicatos en su capitulo 1 referente a las Disposiciones
Generales, preceptua lo concerniente al derecho de Asociacion Sindical, en su articulo 353, norma
que a la letra dice:

“Articulo 353. DERECHOS DE ASOCIACION. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 584 de
2000. El nuevo texto es el siguiente:>

1. De acuerdo con el articulo 39 de la Constitucion Politica los empleadores y los trabajadores tienen
el derecho de asociarse libremente en defensa de sus intereses, formando asociaciones profesionales
o sindicatos; estos poseen el derecho de unirse o federarse entre si.

2. Las asociaciones profesionales o sindicatos deben ajustarse en el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus deberes, a las normas de este titulo y estan sometidos a la inspeccion y vigilancia
del Gobierno, en cuanto concierne al orden publico.

Los trabajadores y empleadores, sin autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a éstas con la sola condicién de
observar los estatutos de las mismas.”

Por ello, los Sindicatos son auténomas en el manejo interno de su organizacion sin embargo, es
necesaria la inscripcion en el registro sindical del Ministerio del Trabajo, de su organizacion, los
miembros de su junta directa, el deposito de sus estatutos, las reformas estatutarias y la inscripcion
de los cambios de la junta directa, registro que tiene por fin dar publicidad a las decisiones tomadas
dentro de la organizacion, de tal manera que ellas sean oponibles ante terceros y que los actos que
realicen esos dirigentes puedan obligar al sindicato, debiendo someterse al imperio de la Constitucién
y la Ley en aquellos aspectos que estan reglados por ellas, por tanto la autonomia sindical fruto del
derecho constitucional de asociacion no es absoluta, pues el sindicato tiene obligacion de someterse
a la Constitucion y a la ley, para el caso lo normado en el CST., lo cual en tratdndose de la reforma o
cambio de los estatutos de la organizacion, deben ser depositados ante el Ministerio del Trabajo,
depdsito que tiene por fin la publicidad compatible con la autonomia sindical.

La Corte Constitucional con respecto a la Autonomia Sindical, manifesté:

‘PRINCIPIO DE AUTONOMIA SINDICAL O DE NO INTERVENCION DEL ESTADO EN ASUNTOS
PROPIOS DE ORGANIZACIONES SINDICALES-Limites del legislador

CONGRESO DE LA REPUBLICA-Regulacion de estructura interna y funcionamiento de sindicatos sin
afectar la autonomia de la libertad sindical

Se concluye que si bien el Congreso de la Republica cuenta con un amplio margen de configuracion
por virtud de la clausula general de competencia prevista en el articulo 150 numeral 2 de la Constitucién,
adicionalmente por mandato expreso del inciso sequndo del articulo 39 Superior, cuenta con la potestad
de reqular la estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos, sin que dicha reglamentacion
afecte el nicleo esencial de la libertad sindical, en especial la autonomia para dictar sus
estatutos en asuntos de ingreso, administracion y financiamiento.
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DERECHO DE LIBERTAD SINDICAL-Jurisprudencia constitucional

Para el caso en concreto se puede concluir que la jurisprudencia ha identificado los siguientes
elementos esenciales del derecho de libertad sindical: (i) todo trabajador sin distincion de su origen,
sexo, raza, nacionalidad, orientacién politica, sexual o religiosa entre otras, que se identifique en un
grupo con intereses comunes tiene el derecho a asociarse libremente; (i) la prohibicion de
intervencion estatal se circunscribe a abstenerse de injerir en el ambito de constitucion,
organizacion y funcionamiento interno, los cuales son exclusivos del sindicato, siempre y
cuando no transgredan la legalidad ; (iii) la garantia constitucional de libertad de asociacion protege
a la colectividad por lo que esta prima sobre los derechos subjetivos del trabajador que puedan concurrir
o colisionar con los derechos de la organizacion; (iv) la disolucion o cancelacion de la personeria juridica
solo puede darse por via judicial’.1 (resaltado fuera de texto)

DEPOSITO DE LA REFORMA ESTATUTARIA EN EL REGISTRO SINDICAL

La organizacion sindical debe erigir los estatutos de la organizacion sindical normas que regiran su
funcionamiento interno, los cuales deben ser depositados en el Registro Sindical que para el caso
lleva el Ministerio del Trabajo, lo propio sus reformas sean totales o parciales, siendo que el depésito
solo cumple una funcion de publicidad, compatible con la autonomia sindical, para lo cual la
organizacion sindical cuenta con un término de cinco (5) dias habiles posterior a la asamblea de
aprobacion de la reforma estatutaria, para presentar los documentos detallados en el articulo 366 del
CST., y si la aprobacion de los estatutos y la eleccion de los miembros de la junta directiva se hicieron
en la misma reunion, presentaran los documentos todos y si lo hacen en reuniones sucesivas
diferentes, primero haran la notificacién de la constitucidn del sindicato y posteriormente la aprobacion
de los estatutos y la eleccion de la directiva sindical, lo propio con referencia a la modificacion o
reforma o cambio de los estatutos o los cambios de la junta directiva, cuando haya vencimiento del
periodo estatutario, en cumplimiento de lo normado en los estatutos de la organizacion y lo normado
por el CST., en su articulo 369, norma que sefiala lo concerniente a la modificacién de los estatutos
de la organizacion.

En efecto, el Cddigo Sustantivo del Trabajo CST., en su articulo 369 establece lo relativo a la
modificacion de los estatutos del sindicato, lo cual debe ser aprobado en asamblea general del
sindicato y depositados ante el Ministerio del Trabajo, siguiendo el procedimiento sefialado en el
articulo 366 del CST., normas que a la letra dicen:

“Articulo 369. MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS. <Articulo modificado por el articulo 48 de la
Ley 50 de 1990. El nuevo texto es el siguiente:>

Toda modificacion a los estatutos debe ser aprobada por la asamblea general del sindicato y
remitida, para efectos del registro correspondiente, al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de su aprobacion, con copia

1 Corte Constitucional Sentencia C-180/16 Expediente: D-10.940, Magistrado Ponente Doctor Alejandro Linares Cantillo
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del acta de la reunién donde se haga constar las reformas introducidas y firmadas por todos
los asistentes.

Para el registro, se sequird en lo pertinente, el tramite previsto en el articulo 366 de este
Codigo.” (resaltado fuera de texto)

El articulo 366 del CST., al cual hace referencia la norma cuya transcripcion antecede a la letra dice:

“Articulo 366. TRAMITACION. <Articulo modificado por articulo 46 la Ley 50 de 1990. El nuevo texto
es el siguiente:>

1) Recibida la solicitud de inscripcion, el ministerio del trabajo y seguridad social, dispone de
un término maximo e improrrogable de quince (15) dias habiles, contados a partir de la fecha de
su presentacion, para admitir, formular objeciones o negar la inscripcion en el registro sindical.

2) En caso de que la solicitud no retina los requisitos de que trata el articulo anterior, el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social formulara por escrito a los interesados las objeciones a que haya lugar,
para que se efectuien las correcciones necesarias.

En éste evento el Ministerio de Trabajo dispone de diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha
de presentacion de la solicitud corregida, para resolver sobre la misma.

3) Vencidos los términos de que tratan los numerales anteriores, sin que el Ministerio del Trabajo y
Sequridad Social se pronuncié sobre la solicitud formulada, la organizacion sindical quedara
automaticamente inscrita en el registro correspondiente.

4) Son causales para negar la inscripcion en el registro sindical unicamente las siguientes :

a) <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Cuando los estatutos de la organizacion sindical sean contrarios
a la Constitucion Nacional, la Ley e-as-buenas-costumbres;

b) Cuando la organizacion sindical se constituya con un numero de miembros inferior al exigido por la
ley,

c) <Literal INEXEQUIBLE>
PARAGRAFO. El incumplimiento injustificado de los términos previstos en el presente articulo hara

incurrir al funcionario responsable en causal de mala conducta sancionable con arreglo al régimen
disciplinario vigente.” (resaltado fuera de texto)

Por tanto, el deposito de los estatutos del sindicato ante el Ministerio del Trabajo, es obligante para la
organizacion sindical, depdsito que solo cumple una funcién de publicidad, compatible con la
autonomia sindical.
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), Trabajo

Para ello, la organizacion sindical, presentara ante la Direccion Territorial, Grupo Atencién al
Ciudadano y Tramites, la documentacién pertinente, la que una vez recibida, se remite a Archivo
Sindical del Ministerio, dependencia del nivel central de esta Cartera Ministerial, que por disposicion
de lo normado en el Decreto 4108 de 2011, que establece la estructura y funciones de las
dependencias del Ministerio del Trabajo, asi lo preceptua.

La competencia para la Direccion Territorial, Oficinas Especiales, Grupos de Atencidn al Ciudadano
y Tramites, encargados de las funciones antes mencionadas, se encuentra en la Resolucion 3455 de
2021 Por la cual se asignan competencias a las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales e
Inspecciones de Trabajo.

Cabe destacar que el Ministerio del Trabajo, realiza las funciones de publicidad, ya no aprobando ni
improbando la reforma de los estatutos, sea total o parcial, por la libertad sindical y la
autodeterminacion de la que gozan los sindicatos, siendo la razén por la cual, solamente se inscriben
en el Ministerio ante la Direccion Territorial correspondiente, ante el Grupo de Atencién al Ciudadano
y Tramites, si lo hay, no requiriendo como anteriormente se hacia acto administrativo de aprobacion
y por tanto, no requiriendo ejecutoria del mismo.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia que decidio la demanda de inconstitucionalidad del
articulo 371 del CST., establecid lo concerniente al Registro Sindical de los cambios, reformas,
modificaciones de los estatutos de los sindicatos, declarando la exequibilidad de la norma, partiendo
de la base de que dicha accion, le pertenece Unicamente a la organizacion sindical, cumpliendo el
Ministerio del Trabajo funciones de publicidad compatibles con la autonomia sindical, cuando dice:

“REGISTRO SINDICAL-Ministerio de la Proteccion Social no puede negar inscripcion de reformas de
estatutos sindicales/ILEGALIDAD EN REFORMAS DE ESTATUTOS SINDICALES-Competencia de la
jurisdiccion laboral

El Ministerio de la Proteccion Social ya no puede negar la inscripcion en el registro de las
modificaciones de los estatutos de las organizaciones sindicales que sean depositadas ante él.
La obligacién del sindicato es simplemente la de depositar la modificacion de los estatutos ante
el Ministerio, lo que implica también depositar los documentos que acrediten que la modificacion
se realizo de acuerdo con las exigencias legales. El Ministerio no puede entrar a juzgar si esas
enmiendas se ajustan a la Constitucion o a la ley. Si el Ministerio considera que las reformas
introducidas son inconstitucionales o ilegales tendra que acudir a la jurisdiccion laboral para que asi lo
declare.

REFORMAS ESTATUTARIAS DE SINDICATOS-Rigen a partir de su depésito ante el Ministerio de
la Proteccioén Social/DEPOSITO DE REFORMAS ESTATUTARIAS DE SINDICATOS-Requisito con
fines de publicidad/DEPOSITO DE REFORMAS ESTATUTARIAS DE SINDICATOS-No es tramite de
control previo administrativo

Los cambios normativos que ha experimentado el articulo 370 del CST han conducido a que en
este momento las reformas estatutarias de los sindicatos entren a regir con el simple depésito
de las mismas - y de los documentos que acrediten que fueron tramitadas debidamente. Ante las
divergencias interpretativas y el riesgo de que el requisito del depésito opere como un tramite de control
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=), Trabajo

previo administrativo, la Corte declarard que el articulo 370 del Codigo Sustantivo del Trabajo es
constitucional, por el cargo que fue analizado, pero con un condicionamiento que excluya cualquier
interpretacion que transforme el depdsito en una autorizacion previa de tipo administrativo. El depésito
solo cumple una funcién de publicidad, compatible con la autonomia sindical. Entonces, la Corte
declarara la constitucionalidad de la norma acusada en el entendido de que el depdsito de la
modificacion de los estatutos sindicales cumple exclusivamente con el fin de darle publicidad a
la reforma, sin que ello autorice al Ministerio de la Proteccion Social para realizar un control previo
sobre el contenido de la reforma estatutaria.” 2

No sobra advertir que cuando la exégesis de la reproduccion de los apartes de la Sentencia, la Corte
dice Ministerio de la Proteccion Social, debe leerse Ministerio del Trabajo, debido a la escision de los
Ministerios en el afio 2011, por ende hoy Ministerio del Trabajo.

Por consiguiente, las organizaciones sindicales gozan de autonomia sindical, lo que significa que en el
gjercicio de su fuero interno, pueden establecer las condiciones de funcionamiento que estimen
pertinentes en sus estatutos, las que sus afiliados deberan acatar siempre que no vulneres sus derechos
laborales y constitucionales por lo que se entenderia que cualquier controversia que se llegare a suscitar
en la interpretacion de los estatutos, se resolvera de conformidad con lo acordado por la Asamblea
general, como maximo érgano rector y en atencion al derecho de autodeterminacion y autorregulacion
de que gozan o en su defecto por un Juez, si persiste la controversia.

El Ministerio del Trabajo cumple entre otras, funciones como la de inspeccion, vigilancia y control del
cumplimiento de normas laborales y de seguridad social, pero carece de competencia para declarar
derechos individuales y dirimir controversias laborales, propias de los Jueces, autoridades con
competencia exclusiva y excluyente para ello, vedada a los Funcionarios de esta Cartera Ministerial.

Para mas informacién, se invita a consultar nuestra pagina web, en donde entre otros aspectos de interés,
se encuentra tanto la normatividad laboral como los conceptos institucionales, los cuales serviran de guia
para solventar sus dudas en esta materia.

2 Corte Constitucional Sentencia C-465/08 Referencia: expedientes acumulados D-7008 y D-7019 Magistrado Ponente
Doctor Manuel José Cepeda Espinosa
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" Trabajo

La presente consulta se expide en los términos del articulo 28 del Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, en virtud del cual
los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién, constituyéndose

simplemente en un criterio orientador.

Cordialmente,
(FIRMADO EN EL ORIGINAL)

MARISOL PORRAS MENDEZ

Coordinadora

Grupo de Atencion de Consultas en Materia Laboral
Oficina Asesora Juridica
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