e g

f Trabajo

At

- -

2 Recomendaciones para la promocion del

trabajo digno y decente

a nuevos gobiernos territoriales 2024-2027

Departamento: Guaviare

. -
c. .D PROGRAMA ASISTENCIA
) TECNICA TERRITORIAL




(@ F Trabaj
«. VIDA (&5 Trabajo

Recomendaciones para la promocion del trabajo digno y
decente a gobiernos territoriales 2024-2027

Gloria Inés Ramirez Rios
Ministra del Trabajo

Ivan Daniel Jaramillo Jassir
Viceministro de Empleo y Pensiones

Edwin Palma Egea
Viceministro de Relaciones Laborales e Inspeccion

Guillermo Andrés Rojas Forero
Secretario General

Javier Mauricio Gdmez Mantilla
Jefe Oficina Asesora de Planeacion

Claudia Ménica Naranjo Londofio
Directora de Generacidn y Proteccion del Empleo y Subsidio Familiar

Eibys Patricia Rivero Lopez
Coordinadora Grupo de Asistencia Técnica Territorial

Mario Alberto Rodriguez Diaz
Asesor Direccion de Generacion y Proteccion del Empleo y Subsidio Familiar

Carlos Arturo Sandoval Mendieta

Vivian Lorena Valencia Godoy

Magda Liliana Gonzdlez Gonzalez

Asesores Grupo de Asistencia Técnica Territorial

Subcomision Departamental de Concertacion de Politica Salarial y Laboral de Guaviare

Subcomité de Gestion y Desempefio del Sector Trabajo de Guaviare

Direccion Territorial Guaviare — Ministerio del Trabajo

Administradora Colombiana de Pensiones (COLPENSIONES)

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

Unidad Administrativa Especial de Servicio Publico de Empleo (UAESPE)

Unidad Administrativa especial de Organizaciones Solidarias (UNIDAD SOLIDARIA)
Superintendencia de Subsidio Familiar (SUPERSUBSIDIO)

Carolina Tejada Sanchez
Coordinadora Grupo de Comunicaciones

Noviembre 2023



" Trabajo

Contenido

CONTEXTO PARA EL TRABAJO DIGNO Y DECENTE.....cccutiiiieiieieeteeniee sttt 5
L] o X1 (o TN DT ={ o T TSRS 5
B ] o [0 D LTl (U UERPRNt 6
Agenda 2030: Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).......ccccvevcereieeeiieecee e 7
Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial De La Vida” y Gobiernos
TEITIEOITAIES ettt ettt e s he e sttt s bt e bt e s bt e s ae e et e e bt e beesbeenaeesaneean 8

PASOS PARA LA CONSTRUCCION DE RECOMENDACIONES ........vovvvreeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeesesssesssassanananas 5

CDE DONDE PARTIIMOS?...ciiiitieeeititteesiiteeesiteteseitee e s sabeeesssasaeessabtaessssteessssaeasessseaeesssseeeesnnsseeessnssens 9
Generacién y Proteccidn del EMpIeo y [0S INGIreS0S........veiieciiieieiiiee ettt 10
Extension de 1a Proteccion SOCIal.......c.coiiiiieiieiieiieeeeec e e 11
Derechos Fundamentales del Trabajo y Didlogo Social.......ccccccveeiiiiieiiiciiee e 11
TErFItOrIAlIZACION ..eeeee ettt e sat e st e st e e s b e e ab e e sab e e sbeeesareeeneeens 12

RECOMENDACIONES PARA LA PROMOCION DEL TRABAJO DIGNO Y DECENTE 2024 - 2027 ........... 13

BIBLIOGRAFIA ..ottt ettt bttt bbbt et b bbb s et b e s b sttt s s s s et sanas 19



>

" Trabajo

El Ministerio del Trabajo como ente rector del sector trabajo a nivel nacional es el encargado de
orientar la politica publica en materia laboral buscando contribuir a mejorar la calidad de vida de los
colombianos, garantizando el derecho al trabajo decente, a través de estrategias para la generacién
de empleo y la promocién de la proteccién social, el respeto a los derechos fundamentales del
trabajo y el didlogo social.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026: “Colombia Potencia Mundial de la Vida” busca la
generacion de oportunidades para que todos podamos vivir una vida digna, con oportunidades de
ingreso, sin barreras de acceso al mercado laboral, sin ningln tipo de discriminacién, que permita
tener una adecuada calidad de vida, en el que el trabajo sea una fuente de realizacién personal.

Mejorar las condiciones en las que se desarrolla el trabajo, requiere del aporte de todos y cada uno
de los actores de la sociedad; de los trabajadores que aportan su fuerza de trabajo, de los
empleadores que generan las oportunidades de empleo, de los productores que se organizan para
potenciar sus actividades econdmicas, y del gobierno que brinda las reglas de juego y las garantias
para que se lleve a cabo el trabajo en condiciones dignas.

En esta oportunidad, ponemos a disposicion de los Gobiernos Territoriales (Gobernaciones y
Alcaldias) una serie de recomendaciones que permitan promover el trabajo digno y decente en cada
uno de los territorios de su jurisdiccion. Estas recomendaciones han sido construidas con actores del
tripartismo (trabajadores, empleadores y gobierno) de cada uno de los departamentos del pais, y
requiere involucrar a todos los actores del territorio para que la busqueda del trabajo digno y
decente se convierta en un objetivo colectivo.

Desde ya los gobernadores(as) y alcaldes(as) cuentan con el Ministerio del Trabajo y las entidades
que conforman el Sector del Trabajo para acompafiarlos en este propdsito colectivo, y de esta
manera convertir a Colombia en la potencia mundial de la vida y del trabajo decente.

Gloria Inés Ramirez Rios

Ministra del Trabajo
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Contexto para el trabajo digno y decente

Trabajo Digno

El trabajo digno se basa en el concepto constitucional de dignidad humana, elemento fundamental
del estado social de derecho, y en el reconocimiento de la dignidad de las condiciones en las que se
desempenia el trabajo (Procuraduria General de la Nacion -PGN-, 2013). La Constitucidn Politica de
Colombia (1991) establece en los articulos 25 y 53 elementos que permiten aproximarse a los
componentes que permiten que un trabajo se desarrolle en condiciones dignas:

- Ilgualdad de oportunidades para los trabajadores, que a los iguales se les dé igual protecciony
tratamiento y que a los diferentes se les trate distinto en razén de esas diferencias. De otro lado,
prohibe la discriminacion con base en los llamados criterios sospechosos (sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica).

- Remuneracion minima vital y movil, que el salario que se le dé a un trabajador por utilizar su
fuerza a favor de su patrono sea, en primer lugar, proporcional o equivalente a la cantidad y
calidad del trabajo. Adicionalmente, implican que esa remuneracion sea minima vital y movil.

- Estabilidad en el empleo, que se dé a los trabajadores la confianza en que por el correcto
desempeiio de sus labores conservaran sus puestos de trabajo y las condiciones que desde el
principio han sido establecidas para que desarrollen sus tareas.

- Irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en las normas laborales, qué no se
renuncie a los puntos minimos establecidos en las normas de derechos laborales.

- In dubio pro operario, es uno de los principios rectores del derecho laboral, segun el cual debe
optarse por la interpretacion mas favorable al trabajador de entre varias posible, o por la norma
que beneficie mas al trabajador cuando varias sean aplicables.

- Primacia de la realidad sobre las formas, principio del derecho laboral que tiene por fin el evitar
que por medio de formalidades se desconozcan derechos de los trabajadores. Resulta en contra
de las condiciones dignas en el trabajo el hecho de establecer formalidades que desfiguran la
realidad de las relaciones laborales.

- Garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso, los elementos
de capacitacidn y adiestramiento del trabajo en condiciones dignas suponen que se reconoce el
valor que tiene la persona por ella misma, de tal forma que se vea como valioso capacitarla para
gue esté mejor preparada, y no simplemente descartarla cuando no cuente con todos los
conocimientos deseados.
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Trabajo Decente

El trabajo decente surge en el marco de la 872 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo
realizada en Ginebra (1999), liderada por la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT-, como
respuesta a la necesidad de reformular objetivos en torno al trabajo dadas las transformaciones
econdmicas y sociales generadas por la nueva economia mundial (GHAI, 2003).

De acuerdo con la OIT (2015), el Trabajo decente:

[...] resume las aspiraciones de la gente durante su vida laboral. Significa contar con oportunidades
de un trabajo que sea productivo y que produzca un ingreso digno, seguridad en el lugar de trabajo y
proteccion social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion a la
sociedad, libertad para que la gente exprese sus opiniones, organizacion y participacion en las
decisiones que afectan sus vidas, e igualdad de oportunidad y trato para todas las mujeres y hombres.

Este concepto reconoce al trabajo como fuente de dignidad personal, estabilidad familiar, paz en la
comunidad y como punto de convergencia de cuatro objetivos estratégicos (OIT, 1999; 2015):

- Crear empleo e ingresos, ya que sin un empleo productivo, resulta vano pretender alcanzar un
nivel de vida digno, el desarrollo social y econédmico y el pleno desarrollo personal. Los paises
deben promover crecimiento integrador, con alto coeficiente de empleo, en el que la economia
genere oportunidades de inversidn, iniciativa empresarial, desarrollo de calificaciones, puestos
de trabajo y modos de vida sostenibles.

- Garantizar los derechos de los trabajadores en general y, en particular, de aquellos trabajadores
desfavorecidos o pobres que necesitan representacion, participacion y leyes adecuadas que se
cumplan y estén a favor de sus intereses. Al interior de los principios y derechos fundamentales
en el trabajo, existen cuatro categorias: libertad de asociacidn vy libertad sindical y
reconocimiento efectivo de derecho a negociacion colectiva; eliminacion del trabajo forzoso u
obligatorio; aboliciéon del trabajo infantil; y eliminacién de la discriminacion en materia de
empleo y ocupacion.

- Extender la proteccion social, para la inclusién social y la productividad, al garantizar que
hombres y mujeres disfruten de condiciones seguras en el trabajo, tiempo libre y descansos
adecuados, teniendo en cuenta valores familiares y sociales, que contemplen una retribucion
adecuada en caso de pérdida o reduccion de los ingresos, y que permita el acceso a una
asistencia sanitaria adecuada.

- Promover didlogo social, incluyendo todos los tipos de negociacién, consulta e intercambio de
informacion entre representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores sobre temas de
interés comun. Puede ser tripartito, donde gobierno interviene como parte oficial en el didlogo,
o bien, bipartito donde relacién es exclusiva de trabajadores y empresas, con o sin participacion
indirecta del gobierno. La participacion de organizaciones de trabajadores y empleadores,
sélidas e independientes, es fundamental para incrementar productividad, evitar conflictos en
el trabajo y crear una sociedad cohesionada.
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Agenda 2030: Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

En el marco de la Asamblea General liderada por la Organizacién de las Naciones Unidas -ONU- en
septiembre de 2015, 193 lideres mundiales se comprometieron con 17 objetivos de desarrollo
sostenible y 169 metas de caracter integrado e indivisible, que abarcan diferentes esferas de tipo
econdmico, social y ambiental, y que buscan alcanzar tres objetivos: acabar con la pobreza extrema,
luchar contra la desigualdad y la injusticia, y combatir el cambio climatico (ONU; 2015).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, surge del reconocimiento del éxito de los Objetivos
del Milenio (ODM), fijados para el periodo 2000 - 2015 y como respuesta a la necesidad de crear una
agenda Post 2015, que permita implementar nuevas medidas enfocadas a erradicar la pobreza,
promover la prosperidad y el bienestar de todos, proteger el medio ambiente y hacer frente al
cambio climatico. De este ejercicio, surgen los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- que son:

llustracion 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
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Respecto al caracteristica del trabajo, los Objetivos de Desarrollo Sostenible inciden de diferentes
maneras sobre esta tematica. Los Objetivos 1 Poner fin a la pobreza en todas sus formas en el mundo,
Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos, Objetivo 5. Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias, Objetivo 10 Reducir la desigualdad dentro y entre los
paises se relacionan con la promocion del trabajo decente en reduccion de la pobreza y aumento de
proteccién social, formacién para el empleo y trabajo decente, equidad de género, entre otros
aspectos. Sin embargo, el Objetivo 8. Trabajo Decente y crecimiento econdmico propone:

Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos, tiene una relacidn directa y aqui se resalta la
necesidad de mantener el crecimiento econdmico per cdpita, mejorar la productividad
econdmica, promover el pleno empleo y el trabajo decente para los hombres y mujeres, el
empleo de los jovenes, eliminar el trabajo infantil y otros aspectos que promueve el trabajo
decente. (ONU; 2015a).
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Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de |a
Vida” y Gobiernos Territoriales

El Plan Nacional de Desarrollo -PND- 2022 - 2026: “Colombia Potencia Mundial de la Vida” (Ley 2294
de 2023) propone como una de sus transformaciones la “Seguridad humana y justicia social” que
busca lograr el buen vivir para su poblacidn, en la que todos logren coexistir sin miedo, con dignidad
y con la garantia de sus derechos. Uno de los catalizadores que permita llegar a este escenario es la
promocién de una verdadera inclusién productiva de los trabajadores, principalmente de los grupos
qgue presentan las mayores barreras para la insercion laboral, para que puedan acceder a
oportunidades productivas en condiciones de equidad, sin prejuicios de raza, orientacidn sexual,
nacionalidad, lengua, religién, opinién politica o filoséfica. En la que el trabajador cuente con
ingresos suficientes para desarrollar el plan de vida que considera valioso.

En esa medida, el Plan Nacional de Desarrollo incluye como un catalizador a las Politicas de inclusion
productiva con trabajo decente y apoyo al emprendimiento, que incluye una serie de acciones para
el reconocimiento de la economia popular y comunitaria, la inserciéon, reinsercién, reconversién
laboral y transformacién productiva, la sostenibilidad y crecimiento empresarial, pero ademas, las
politicas de trabajo decente y la promocién de los derechos de los trabajadores.

En este sentido, el Articulo 75 del Plan Nacional de Desarrollo establece que:

se adoptard la Politica nacional de trabajo digno y decente, con enfoque diferencial, que tendrd como
dimensiones: la promocion de empleo e ingresos dignos, la extension de la proteccion social, la
garantia de los derechos fundamentales del trabajo, y el ejercicio del didlogo social y tripartismo. Y
promoverd la formulacion e implementacion participativa de politicas publicas de trabajo digno y
decente en los niveles departamentales, municipales y regionales.

Invitando a los gobiernos departamentales, distritales, municipales y regionales a promover el
trabajo digno y decente en sus territorios, en el marco de las competencias atribuidas legalmente
gue permitan promover acciones que pretendan:

e Proteccidn integral de las nifas, niflos y adolescentes

e Promover el empleo y proteccién de los desempleados

e Promover asociaciones y concertar alianzas estratégicas para apoyar el desarrollo
empresarial e industrial y en general las actividades generadoras de empleo

e Apoyo integral a grupos poblacionales vulnerables como poblacién infantil, ancianos,
desplazados, o madres cabeza de hogar, entre otras.
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Pasos para la construccion de recomendaciones

La construccién de “Recomendaciones para la promocién del trabajo digno y decente a gobiernos
territoriales 2024-2027” parte de un ejercicio de construccidn a nivel territorial que se realizé en los
treinta y dos (32) departamentos del pais y en el distrito capital, que contd con la participacion de
representantes del tripartismo (Trabajadores, Empresarios y Gobierno), representantes de
entidades que conforman el Sector Trabajo y se complementd con informacién secundaria
(dependencias del Ministerio del Trabajo y entidades del sector -COLPENSIONES, SENA, UAESPE,
UNIDAD SOLIDARIA Y SUPERSUBSIDIO), para hacer recomendaciones a los gobiernos territoriales.

Para este departamento, los espacios de construccion colectiva que se desarrollaron fueron:

TALLER 1. RETOS Y OPORTUNIDADES

Participantes:

7

’ Representantes de Central Unitaria de Trabajadores,
SINDESENA, Camara de Comercio San José del Guaviare,
Caja de Compensacion Familiar COMCAJA, Gobernacion
; Guaviare, Alcaldia de San José del Guaviare, Ministerio
/ del Trabajo (Direccidn Territorial, Direccion Movilidad y
Formacion para el trabajo y Grupo de Asistencia Técnica

Territorial), Unidad Solidaria, SENA, otro.

Espacio:

Subcomision  Departamental de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales

Subcomité de Gestion y Desempefio del Sector Trabajo

Fecha:
07 de septiembre 2023

Fuente: Elaboracion propia.

TALLER 2. RETROALIMENTACION DE RECOMENDACIONES

Participantes:

.

Representantes de SINDESENA, Camara de Comercio
San José del Guaviare, Caja de Compensacién Familiar
—— COMCAIJA, Gobernacion Guaviare, Alcaldia de San

José del Guaviare, Ministerio del Trabajo (Direccion
Territorial, Direccion Movilidad y Formacion para el
trabajo y Grupo de Asistencia Técnica Territorial),
Unidad Solidaria, SENA, otro.

Espacio:

Subcomision Departamental de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales

Subcomité de Gestién y Desempefio del Sector
Trabajo

Fecha:

08 de noviembre 2023

Fuente: Elaboracion propia.
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é¢De donde partimos?

Identificar las caracteristicas del contexto permitird desarrollar intervenciones asertivas que
promuevan el trabajo digno y decente en los departamentos. En este sentido, y como el resultado
de la revision de informacién previa y la consulta con actores propios del departamento, a
continuacidn, se presenta una sintesis de los principales retos y oportunidades identificadas para
cada uno de los componentes del trabajo digno y decente a nivel regional.

Generacion y Proteccion del Empleo y los Ingresos

La primera condicion para el trabajo digno y decente es la creacidon de oportunidades de empleo
para las personas que estan disponibles y buscan un empleo. Ademas, que la realizacion de estas
actividades genere una remuneracion, que esta actividad sea escogida de manera libre, y que no
existan barreras o condiciones que limiten el acceso al trabajo por parte de algunos grupos
poblacionales promoviendo la desigualdad. A continuacidn, se mencionan caracteristicas en
Generacién y Proteccion del Empleo y los Ingresos para el departamento.

POTENCIALIDADES

- Gran diversidad geografica y recursos naturales )
. . - Cuenta con recurso humano, con arraigo,
que permiten desarrollo de actividades ] o )
) . L, compromiso y talento, principalmente joven.
agropecuarias, ambientales y turisticas para la

generacion de empleo. - Presencia de entidades gubernamentales que

. brindan oferta institucional en el departamento
- Impulso a creacién de empresas reforestadoras y o
(formacion, emprendimiento, otros).
para recuperar la selva.

o L ) - Acciones colectivas para sacar proyectos rurales
- Fortalecimiento econdmico derivado del sector i - ) i
) ) y agropecuarios de la regién dado el interés del
de hidrocarburos a otros sectores productivos .
gobierno en el campo.
del departamento.

RETOS

- Bajo nivel de formacion de la poblacion,

principalmente, en educacién superior. - Escasas politicas locales para impulsar el

desarrollo econdmico, social y potencializar los

- Escasas estrategias de comunicacion y alto costo recursos naturales.

de transporte de insumos desde centro del pais.
- Poca regulaciéon de poblacion migrante que

- Desarrollo de  actividades  productivas permita mejorar las condiciones de trabajo

(Ganaderia) que influyen sobre procesos de digno y decente.

reforestacion y otras que afectan la selva.
- Presencia de actores relacionados con conflicto

- Impulsar economia a partir de aprovechamiento armado que limita oportunidades de inversién.

ubicacién geografica en la regién amazdnica.

Fuente: Elaboracion propia.
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Extension de la Proteccidn Social

Una de las caracteristicas relevantes en materia de trabajo digno y decente es que todos los
trabajadores tienen derecho a una proteccidn social adecuada, que los proteja de los riesgos de la
vida en general. Es importante que los mecanismos de proteccion social construyan un marco de
seguridad social que proteja a los individuos, los hogares y la sociedad de la inseguridad
socioecondmica. A continuacion, se mencionan caracteristicas en Extensidén de la Proteccion Social
para el departamento.

POTENCIALIDADES

- Presencia de entidades que brindan servicios . o
B . o - Politica publica Departamental para la
para la protecciéon social y socializan la » }
) ) ) o, proteccion de los adultos mayores para impulsar
importancia de la misma para la poblacién. . .
una vejez digna.

- Existencia de mecanismos flexibles en el marco ) ) ) ) »
o ) ) - Existencia de espacios para la articulacion entre
institucional colombiano que permita el acceso i ) ) o

) ) ] entidades nacionales y entidades territoriales
a la seguridad social de poblaciones con )
L, ) para promover el trabajo decente.
caracteristicas especiales.

RETOS

. - Bajacobertura en afiliacién a la proteccidn social
- Alto nivel de pobreza en el departamento .
. . ) . y falta de recursos econdmicos para las
(puesto 82 mayor nivel a nivel nacional- Indice

instituciones que restan el servicio que
de pobreza multidimensional 26,9% a 2022). g P g

desincentivan la afiliacion al sistema.

-  Existe un tejido empresarial conformado ) L .
o ] N - Presencia de economias ilegales, no permitidas
principalmente por micro y pequefias empresas ) )
) . . y de alto riesgo que, por ende, son informales.
de baja densidad en &reas rurales.

) o ) ) - Altos costos y tramites tediosos para afiliacion a

- Baja concientizacién de la importancia de la ] ) ] )
. ) Ny . seguridad social (empresarios y trabajadores
seguridad social y de la proteccion social. ) ) )
independientes) generando barreras de ingreso.

Fuente: Elaboracion propia.

Derechos Fundamentales del Trabajo y Didlogo Social

El respeto por los derechos del trabajador, o los derechos en el trabajo, es un elemento esencial para
un trabajo digno y decente. La consecuciéon de derechos ha sido el resultado de un proceso histdrico,
y en el marco del trabajo, se destacan aquellos relacionados con la eliminaciéon del trabajo forzoso y
el trabajo infantil, la eliminacién de la discriminacién en el trabajo, la libertad de asociacién vy la
negociacién colectiva, entre otros. Ademas, el trabajo digno y decente busca que el intercambio de
informacidn entre representantes de los gobiernos, los empleadores y los trabajadores se realice en
el marco del didlogo social. A continuacién, se mencionan caracteristicas en Derechos
Fundamentales del Trabajo y Didlogo Social para el departamento.

11
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COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Trabajo

POTENCIALIDADES

Articulacion institucional para la proteccién de
Jévenes y Nifios, Nifias y Adolescentes frente a
tematicas del trabajo.

RETOS

Entidades del orden Nacional con presencia en
el territorio (Defensoria del pueblo, Ministerio
del trabajo)

Presencia de casos de trabajo infantil en el
departamento.

Necesidad de comunicacion asertiva por parte
del gobierno y la comunidad para la resolucion
de conflictos.

Bajo conocimiento de derechos fundamentales
en el trabajo por parte de trabajadores vy
empresarios.

Territorializacion

Incremento en la mendicidad en el
departamento, principalmente, en la capital
(San José del Guaviare).

Desarrollo de actividades productivas como el
turismo, que por su naturaleza, aumentan la
vulnerabilidad de poblacién en torno a practicas
como la Explotaciéon sexual y comercial de nifios,
nifias y adolescentes-ESCNNA-.

Fuente: Elaboracion propia.

El reconocimiento de la diversidad territorial y de las diferentes dindmicas del trabajo en lo regional

es un elemento esencial para un trabajo digno y decente. Desarrollar un marco institucional que se

adapte a las caracteristicas propias de cada una de las regiones y que permita actuar con cercania a

los diferentes actores del trabajo permite la generacidn de intervenciones mas asertivas por parte

del gobierno en materia de trabajo digno y decente. A continuacidn, se mencionan caracteristicas

en Territorializacion para el departamento.

POTENCIALIDADES

Presencia de entidades del orden nacional que
brindan oferta institucional en el departamento.

RETOS

Existencia de un marco institucional que permite
la implementacion de acciones para el trabajo
desde los Gobiernos Territoriales.

Escasa continuidad de programas vy/o
intervenciones gubernamentales.

Vias en mal estado y dificil conexidon que limita la

presencia institucional en municipios alejados
de la capital.

Baja disponibilidad de informacion relacionada
con trabajo y empleo en el departamento que
dificulta la toma de decisiones.
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Falta de apoyo econdmico y acompafiamiento
Institucional en los municipios.

Escasa divulgacién y/o poco oportuna de oferta
institucional en los municipios del territorio.

Baja capacidad de los Gobiernos territoriales
para la promocién del trabajo decente en el
departamento.

Fuente: Elaboracion propia.



Recomendaciones para la promocion del trabajo digno y

decente 2024 -2027

El mejoramiento de condiciones del trabajo es una responsabilidad que involucra a diferentes
actores de la sociedad: empleadores, trabajadores y gobierno. La responsabilidad de promover el
trabajo digno y decente va mas alld de las competencias que tiene el Gobierno Nacional, por ello,
los Gobiernos Territoriales (Gobernaciones y Alcaldias) deben aportar desde sus competencias a
crear condiciones que mejoren las caracteristicas del trabajo en cada uno de sus territorios.

A continuacidn, se realizan una serie de recomendaciones, construidas con diferentes actores del
departamento, que buscan ser incluidas en los Planes Territoriales de Desarrollo y demas
instrumentos de politica publica territorial que orienten las acciones que desde los Gobiernos
Territoriales pueden llevarse a cabo para la promocidn del trabajo digno y decente.

Recomendacion 1:

Creacion de empleo

Obijetivo: Estimular la creacién de nuevos puestos de trabajo a través del emprendimiento y la

Estrategias

Articular institucionalmente con
el Departamento, Municipios vy
demas instituciones locales para
la generacién de empleo

Brindar incentivos a las empresas
para la generacién de nuevos

empleos

Brindar  capital semilla vy
asistencia técnica para
emprendimientos (empleos
verdes, turismo)

Realizar ferias de mercado
campesino

atraccién de inversion privada.

Indicador(es)
de producto

Numero de incentivos a empresas
para la generacién de nuevos
empleos

Numero de emprendimiento con
capital semilla

Numero de emprendimientos con
asistencia técnica y/o
acompafiamiento

Numero de ferias de mercado
campesinos implementadas
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Posibles Fuentes
de financiacion

- Recursos propios libre destinacion

- Recursos propios libre destinacién

- Sistema General de Participaciones
(Propésito General)

- Recursos propios libre destinacién

- Sistema General de Participaciones
(Propdsito General)

- Sistema General de Regalias (SGR)

- Recursos propios libre destinacién

- Sistema General de Participaciones
(Propésito General)

Fuente: Elaboracion propia.
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Recomendacion 2:

Economia Popular, solidaria y comunitaria en el sector rural y urbano

Objetivo: Facilitar la creacion y el fortalecimiento de las organizaciones de economia popular, solidaria

Estrategias

Identificar las organizaciones del

Sector popular, Solidario vy

comunitaria por municipio

Promocionar y fortalecer

organizaciones de economia
solidaria, popular, comunitaria y

social

Realizar campafias de

sensibilizacion y capacitacion

economia solidaria, popular,

comunitaria y social

Formulacion y adopcion de la
Politica publica de vendedores
informales

y comunitaria en el departamento.

Indicador(es)
de producto

NuUmero de caracterizaciones de las
organizaciones del Sector popular,
Solidario y comunitaria

Numero de organizaciones de
economia solidaria, popular,
comunitaria y social promocionadas

Numero de organizaciones de
economia solidaria, popular,
comunitaria y social fortalecidas

Numero de campafias de
sensibilizacidn y capacitacion
economia solidaria, popular,

comunitaria y social realizadas

Politica publica vendedores
informales formulada y/o adoptada
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Posibles Fuentes
de financiacion

- Recursos propios libre destinacion

- Recursos propios libre destinacién
- Sistema General de Participaciones
(Propésito General)

- Recursos propios libre destinacion

- Sistema General de Participaciones
(Propésito General)

- Sistema General de Regalias

- Recursos propios libre destinacion

- Sistema General de Participaciones
(Propdsito General)

- Sistema General de Regalias

- Recursos propios libre destinacion

- Sistema General de Participaciones
(Propésito General)

Fuente: Elaboracion propia.



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

@

Recomendacion 3:

" Trabajo

Empleabilidad e inclusion Laboral

Objetivo: Eliminar las brechas y barreras para que la poblacién acceda al empleo, principalmente, de
grupos poblacionales con mayores dificultades.

Estrategias

Brindar incentivos a empresas que
dificil
empleabilidad (Mujeres cabeza de

contraten  Poblacion de
familia, adultos mayores, personas
con discapacidad, otros)

Apoyar a jovenes para la realizacion
de practicas laborales

Fortalecimiento de las Agencias

Publicas de Empleo

Apoyar mejoramiento de
infraestructura fisica y tecnoldgica

de formacién para el trabajo

Promover la  vinculacién a
programas técnicos tecndlogos vy

profesionales para el departamento

Indicador(es)
de producto

Numero de incentivos para
contratacién poblacion de dificil
empleabilidad otorgados

Numero de jévenes con
incentivos para practicas
laborales

Numero de Agencias Publicas de
Empleo fortalecida

Numero de personas incluidas
en procesos de formacion para
el trabajo

Numero de beneficiarios de
apoyo financiero para el acceso
a programas de educacién
técnica, tecnoldgica y
profesional
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Posibles Fuentes
de financiacion

- Recursos propios libre destinacion

- Sistema General de Participaciones
(Propdsito General)
- Sistema General de Regalias (SGR)

- Recursos propios libre destinacion

- Sistema General de Participaciones
(Propdsito General)
- Sistema General de Regalias (SGR)

- Recursos propios libre destinacién

- Recursos propios libre destinacion

- Recursos propios libre destinacién

Fuente: Elaboracion propia.



Recomendacion 4:

Formalizacion empresarial, laboral y proteccion a la vejez

Objetivo: Promover una cultura de la formalidad laboral, empresarial y la seguridad social.

Estrategias

Realizar estudios de

Identificacion de los sectores
econdmicos de mayor

informalidad en el ente territorial

Realizar campafias de promocion
de la formalizacion empresarial y
laboral en sectores identificados.

Promover los esquemas de
proteccion a la vejez (beneficio
de anualidades vitalicias con
BEPS) a Poblacién vulnerable y

Gestores y creadores Culturales

Politica publica Departamental
para la proteccion de adultos
mayores para impulsar una vejez
digna

Campafias de sensibilizacion para
la regularizacién y formalizacion
de poblacién migrante.

Indicador(es)
de producto

Numero de estudios Identificacion
de los sectores econdmicos de
mayor informalidad realizados

Numero de Campafias de culturay
sensibilizacién la formalizacion
empresarial y laboral
implementadas

Numero personas en condicion de
vulnerabilidad beneficiadas con
anualidad vitalicia con BEPS

Numero Creadores y Gestores
culturales beneficiados con
anualidad vitalicia con BEPS

Politica publica para la proteccién
de los adultos mayores formulada
y/o adoptada

Numero de jornadas de

sensibilizacién para la regularizacion

y formalizacién de poblacién
migrante
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Posibles Fuentes
de financiacion

- Recursos propios libre destinacion

- Recursos propios libre destinacion

- Sistema General de Participaciones
(Propdsito General)
- Sistema General de Regalias (SGR)

- Recursos propios libre destinacion
- Sistema General de Regalias (SGR)

- Estampilla Pro Cultura (Decreto
2021 de 2017)
- Sistema General de Regalias (SGR)

- Recursos propios libre destinacion

- Recursos propios libre destinacion

Fuente: Elaboracion propia.
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Recomendacion 5:

Derechos fundamentales, erradicacion del trabajo infantil y ESCNNA.

Objetivo: Promover una cultura de respeto y garantia de los derechos que elimine las formas
inadecuadas de trabajo y promueva el didlogo social.

Estrategias

Adopcién e Implementacion de
una Politica Publica de Proteccion
Integral de

Nifias, Nifios vy

Adolescentes

Promocién y prevencién en torno
a la erradicacién del trabajo
infantil y adolescente y sus peores

formas y ESCNNA

Promover jornadas de busqueda
activa para la identificacion vy
atencion de poblacion
involucrada, y la vigilancia y
control en torno a erradicacién de
trabajo infantil y adolescente vy

SuUs peores formas

Campafias de sensibilizacion vy
prevencion en torno a la trata de
personas con fines de explotacion
laboral

Indicador(es)
de producto

Politica Publica de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes adoptada y/o
implementada

Numero de campafias Promocion y
prevencion en torno a la
erradicacién del trabajo infantil y
adolescente y sus peores formas y
ESCNNA implementadas

Numero de jornadas de busqueda
activa realizadas

Numero de campafias de
sensibilizacion y prevencion en
torno a la trata de personas con

fines de explotacioén laboral
implementadas
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Posibles Fuentes
de financiacion

- Recursos propios libre destinacion

- Sistema General de Participaciones
(Propésito General)

- Recursos propios libre destinacion

- Sistema General de Participaciones
(Propdsito General)

- Recursos propios libre destinacion

- Sistema General de Participaciones
(Propésito General)
- Sistema General de Regalias (SGR)

- Recursos propios libre destinacion

Fuente: Elaboracion propia.
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Recomendacion 6:

Didlogo social y Trabajo Decente

Obijetivo: Fortalecer el didlogo social como un instrumento de gestién y resolucidn de conflictos en el

Estrategias

Realizar diagndstico situacién de
conflictividad laboral en la region

Campafia de difusién de los
derechos fundamentales y didlogo
social a estudiantes, empresarios y

trabajadores.

Implementar acciones para

proteccion de mano de obra local

Fortalecimiento  de  espacios
institucionales para discusién y
concertacion de politicas laborales
y del trabajo en el departamento
(Promocién del Trabajo decente vy
la atencién y promocién de
conflictos socio- laborales)

Realizar campafias de
sensibilizacion de la normatividad
vigente para el ejercicio de los
fundamentales  del
libertad

sindical, asociacion y negociaciéon

derechos

trabajo (derechos de

colectiva, otros)

ambito laboral y del trabajo.

Posibles Fuentes
de financiacion

Indicador(es)
de producto

Diagndstico de situacion de
conflictividad en la region - Recursos propios libre destinacion

realizado

Numero de campafias derechos
fundamentales en el trabajo - Recursos propios libre destinacién

implementadas

Numero de acciones para la
proteccion de la mano de obra - Recursos propios libre destinacién

local realizadas

Numero de acciones para el
fortalecimiento de espacios - Recursos propios libre destinacién

institucionales realizadas

Numero de campafias de
sensibilizacidn sobre
normatividad vigente para el - Recursos propios libre destinacion

ejercicio de los derechos

fundamentales del trabajo

Fuente: Elaboracion propia.
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Recomendacion 7:

Trabajo

Politicas publicas para empleo y trabajo decente

Objetivo: Fortalecer mecanismos institucionales que le permita al Gobierno departamental y a los
municipales promover el trabajo digno y decente y la toma de decisiones informada.

Estrategias

Definicion y desarrollo de
estudios técnicos del Mercado

Laboral

Formular la politica publica de
trabajo decente departamental

Establecer un proceso para
formular proyectos de inversion
decente

del

para el trabajo

financiado con recursos

Sistema General de Regalias
Implementar mecanismos de
seguimiento a programas y

proyectos relacionados con

empleo

Indicador(es)
de producto

Numero de estudios del mercado
laboral desarrollados

Politica Publica de Trabajo Decente
adoptada y/o implementada

Proyectos de inversion del SGR para
el trabajo decente formulados

Numero de mecanismos de
seguimiento programas y proyectos
relacionados con empleo
implementados
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Posibles Fuentes
de financiacion

- Recursos propios libre destinacién

- Sistema General de
Participaciones (Propdsito General)

- Recursos propios libre destinacién

- Sistema General de
Participaciones (Propdsito General)

- Recursos propios libre destinacién

- Recursos propios libre destinaciéon

Fuente: Elaboracion propia.
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