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Al responder por favor citar esté nimero de radicado

Bogotad D.C.,

ASUNTO:  Radicado No. 02EE2019410600000000562 ]
APORTES A SEGURIDAD SOCIAL DE CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS

Respetado sefior:

De manera atenta respecto de su solicitud trasladada por parte de la Contraloria General de la
Republica como de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente,
referente a los aportes al Sistema de Seguridad Social de trabajadores vinculados mediante
contratos de prestacion de servicios y contratos diferentes a estos, al respecto cabe sefialar que este
Ministerio  dio  respuesta a dicho requerimiento  mediante el radicado  No.
08SE2019120300000006926 del 04 de marzo de 2019 dirigido al doctor Jhon Jairo Gonzélez
Rivera — Jefe Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, cuya copia se adjunta al
presente escrito; ahora bien, en razon al cambio normativo presentado se unificara la respuesta en
los siguientes términos:

Antes de dar tramite a su consulta, es necesario aclararle que esta Oficina Asesora Juridica
absuelve de modo general las consultas con relacion a las normas y materias que son competencia
de este Ministerio, de conformidad con el Articulo 8° del Decreto 4108 de 2011, sin que le sea
posible pronunciarse de manera particular y concreta por disposicién legal. En tal sentido, el
articulo 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 41 del Decreto Ley 2351 de
1965, modificado por el articulo 20 de la Ley 584 de 2000, dispone que los funcionarios de este
Ministerio no quedan facultados para declarar derechos individuales, ni definir controversias
cuya decision esté atribuida a los jueces de la Republica.

“1. Una persona natural que suscribe un contrato de suministro con el estado esta obligado al
pago de la Seguridad Social?”

La obligacion de cotizacion al Sistema General de Seguridad Social en Colombia se ha establecido
no solo para los contratos de prestacion de servicios, sino para todo tipo de contrato (sin importar su
duracion o valor) en donde esté involucrada la ejecucién de un servicios por parte de una persona
natural en favor de otra persona natural o juridica de derecho publico o privado, tales como contrato
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de obra, suministro, de arrendamiento de servicios, de prestacion de servicios, consultorias,
asesorias o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, evento en el cual el contratista
debera estar afiliado obligatoriamente al Sistema General de Seguridad Social Integral y la parte
contratante debera verificar la afiliacion y pago de aportes sea cual fuere la duracién o modalidad
de contrato que hubieren adaptado.

En este sentido, encontramos que en el Articulo 15 de la Ley 100 de 1993, modificado por la Ley
797 de 2003 en su Articulo 3 el cual sefiala taxativamente quienes son cotizantes obligatorios en
el Sistema de Seguridad Social en Pension de la siguiente manera:

“1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo 0 como
servidores publicos. Asi mismo, las personas naturales que presten directamente servicios al
Estado o a las entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicios, o cualquier otra _modalidad de servicios que adopten, los
trabajadores independientes y los grupos de poblacion que por sus caracteristicas o condiciones
socioeconomicas sean elegidos para ser beneficiarios de subsidios a través del Fondo de
Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales.”

Paragrafo 1°. En el caso de los trabajadores independientes se aplicaran los siguientes principios:

a) El ingreso base de cotizacion no podra ser inferior al salario minimo y debera guardar
correspondencia con los ingresos efectivamente percibidos por el afiliado. De tal manera que
aquellos _que posean capacidad econdmica_suficiente, efectiien los aportes de solidaridad
previstos en esta ley;...” (Subrayado y Negrilla Fuera de Texto).

“2. Si simultaneamente la persona natural contrata con mas de una entidad estatal paga
solamente por el salario minimo, esta cumpliendo con la norma?”

Al respecto es necesario hacer referencia a lo establecido en el articulo 17 de la Ley 100 de 1993
modificado por el articulo 4 de la Ley 797 de 2003, en el cual se establece:

“ARTICULO 17. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES. <Articulo modificado por el
articulo 4 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Durante la vigencia de la relacion
laboral y del contrato de prestacion de servicios, deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a
los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los empleadores y
contratistas con base en el salario o _ingresos por prestacion de servicios que aquellos

devenguen. (...)”
(resaltado fuera de texto)

Asi mismo frente a la percepcion de ingresos por diferentes contratos, la sefialada Ley 100 de 1993
en su articulo 18 modificado por el articulo 5 de la Ley 797 de 2003, dispuso lo siguiente:
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“ARTICULO 18. BASE DE COTIZACION. <Inciso 4. y parégrafo modificados por el articulo 5 de Ia
Ley 797 de 2003. (El articulo 5 de la Ley 797 de 2003 transcribe todo el articulo). El nuevo texto es el
siguiente:> La base para calcular las cotizaciones a que hace referencia el articulo anterior, sera el
salario mensual.

()

PARAGRAFO 1o. En aquellos casos en los cuales el afiliado perciba salario de dos o més
empleadores, 0 ingresos como trabajador independiente o _por prestacién de servicios como
contratista, en un mismo periodo de tiempo, las cotizaciones correspondientes seran
efectuadas en forma proporcional al salario, o ingreso devengado de cada uno de ellos, y estas
se acumularan para todos los efectos de esta ley sin exceder el tope legal. Para estos efectos, sera
necesario que las cotizaciones al sistema de salud se hagan sobre la misma base.

(...)” (resaltado fuera de texto)”

De la norma transcrita, se tiene que la base de cotizacion sera el salario minimo, cuyo tope méaximo
sera hasta 25 SMMLV y asi mismo respecto de las cotizaciones por los contratos se efectuaran por
los ingresos percibidos por cada uno de ellos.

De lo anterior se interpreta, que todas las personas que se encuentren como trabajadores
independientes bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios o cualquier otra modalidad,
deberan estar afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, Salud y Riesgos
Laborales, en este ultimo evento cuando su contrato es superior a un mes.

“3. Existe alguna norma que aclare que la entidad debe retener los valores y descontarlos al
contratista en el caso que no pague la seguridad social? Es obligacion del Tesorero la
aplicacion de dicha norma? En caso de incumplimiento ante quien se denuncia?”

“4. Si un contratista tiene al mismo tiempo varios contratos de prestacion de servicios con
varias entidades y solo paga la seguridad social de uno y presenta la misma planilla de pago
para los otros contratos, es responsabilidad del tesorero verificar y hacer la correccion de
acuerdo con la norma?”

“6. Existe responsabilidad del ordenador del gasto por no exigir el cumplimiento de las
normas de seguridad social.”

La Ley 1393 de 2010 “Por la cual se definen rentas de destinacion especifica para la salud, se
adoptan medidas para promover actividades generadoras de recursos para la salud, para evitar la
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evasion y la elusion de aportes a la salud, se redireccionan recursos al interior del sistema de salud
y se dictan otras disposiciones.”, en su articulo 26 condiciond la celebracion y cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los contratos de prestacion de servicios, a la verificacion por parte del
contratante de la afiliacion y pago de los aportes al Sistema de Proteccion Social.

El Decreto expedido por el Gobierno Nacional para tales fines, fue el Decreto 1070 de 2013 que
sefialo la obligacién de verificar aportes en su articulo 3° el cual fue modificado por el articulo 9° del
Decreto 3032 de 2013, hoy articulo 1.2.4.1.7 del Decreto Unico Tributario 1625 de 2016 modificado
por el articulo 9° del Decreto 2250 de 2017, el cual sefiala:

“ARTICULO 1.2.4.1.7. CONTRIBUCIONES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL. <Articulo modificado por el articulo 9 del Decreto 2250 de 2017. El nuevo texto es el
siguiente:> De acuerdo con lo previsto en los articulos 26 de la Ley 1393 de 2010 y 108 del Estatuto
Tributario, la disminucién de la base de retencion en la fuente a titulo de impuesto sobre la renta y
complementario para las personas naturales residentes cuyos ingresos no provengan de una
relacion laboral, o legal y reglamentaria, por concepto de contribuciones al Sistema General de
Sequridad Social, estara condicionada a su liquidacién y pago en lo relacionado con las sumas que
son objeto del contrato, para lo cual se adjuntara a la respectiva factura o documento equivalente
copia de la planilla o documento de pago.

Para la procedencia de la deduccion en el impuesto sobre la renta y complementario de los pagos
realizados a las personas mencionadas en el inciso anterior por concepto de contratos de prestacion
de servicios, el contratante debera verificar que los aportes al Sistema General de Seguridad Social
estén realizados de acuerdo con los ingresos obtenidos en el contrato respectivo, en los términos de
Decreto nimero 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social y 1833 de
2016, por medio del cual se compilan las normas del Sistema General de Pensiones y las demas
normas vigentes sobre la materia, asi como aquellas disposiciones que las adicionen, modifiquen o
sustituyan.

PARAGRAFO. Para efectos fiscales esta obligacion no seré aplicable cuando la totalidad de los
pagos mensuales sea inferior a un salario minimo legal mensual vigente (1 smimv).”

Posteriormente el Gobierno Nacional el 30 de Julio de 2018, con fundamento en el articulo 135 de la
Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un
nuevo pais”, expidié el Decreto 1273 de 2018 Por el cual se modifica el articulo 2.2.1.1.1.7, se
adiciona el Titulo 7 a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016, tnico reglamentario del Sector
Salud y Proteccién Social”, en relacion al pago y retencién de aportes al Sistema de Seguridad
Integral y Parafiscales de los trabajadores Independientes vinculados mediante Contratos de
Prestacion de Servicios, consagré que se pagaran los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral, mes vencido, con la obligacion de los contratantes de descontar con destino al sistema los
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correspondientes aportes, de los honorarios pagados al contratista, mes vencido, lo cual se aplicara
a partir del mes de junio de 2019, en atencion a lo normado por el articulo 2 del Decreto 1273 de
2018, norma que a la letra dice:

“Articulo 2. Adiciénese el Titulo 7 a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016 Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, en los siguientes términos:

"TITULO 7 RETENCION Y GIRO DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES CON CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PERSONALES

Articulo. 3.2.7.1 Ingreso Base de Cotizacion (IBC) del trabajador independiente con contrato de
prestacion de servicios personales. El ingreso base de cotizacion (IBC) al Sistema de Seguridad
Social Integral del trabajador independiente con contrato de prestacion de servicios personales
relacionados con las funciones de la entidad contratante corresponde minimo al cuarenta por ciento
(40%) del valor mensualizado de cada contrato, sin incluir el valor total del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) cuando a ello haya lugar. En ningun caso el IBC podra ser inferior al salario
minimo mensual legal vigente ni superior a 25 veces el salaria minimo mensual legal vigente.

Cuando por inicio o terminacioén del contrato de prestacion de servicios personales relacionados con
las funciones de la entidad contratante resulte un periodo inferior a un mes, el pago de la cotizacion
al Sistema de Seguridad Social Integral se realizard por el nimero de dias que corresponda. El
Ingreso Base de Cotizacién (IBC) no podra ser inferior a la proporcion del salario minimo mensual
legal vigente.

En los contratos de duracion y/o valor total indeterminado no habréa lugar a la mensualizacion del
contrato. En este caso los aportes se calcularan con base en los valores que se causen durante cada
periodo de cotizacion. “(resaltado fuera de texto)

El articulo 3.2.7.2 ibidem, es la norma que se refiere a la retencién de los aportes por parte del
contratante, norma que a la letra dice:

“Articulo 3.2.7.2 Retencion de aportes. Los contratantes publicos, privados o mixtos que sean
personas _juridicas, los patrimonios autonomos y consorcios 0 uniones temporales
conformados por al menos una persona juridica deberan efectuar la retencion y giro de los
aportes al Sistema de Sequridad Social Integral a través de la Planilla Integral de Liquidacion
de Aportes (PILA) de los trabajadores independientes con contrato de prestacion de servicios
personales relacionados con las funciones de la entidad contratante, en los plazos establecidos en
el articulo 3.2.2.1 del presente decreto, teniendo en cuenta los dos ultimos digitos del NIT del
contratante.” (resaltado fuera de texto)
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Es de precisar que el sefialado articulo 3.2.2.1. corresponde al DUR 780 de 2016 modificado por el
Decreto 923 de 2017.

Posteriormente, la Honorable Corte Constitucional en la sentencia C-219 del 22 de mayo de 2019, al
analizar la constitucionalidad del articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, lo declaro inexequible por
desconocimiento del principio de unidad de materia, al respecto en el comunicado No. 16 del 22 y 23
de mayo de 2019, este tribunal, indico como razones de su decision, lo siguiente:

1.)
3. Sintesis de la providencia

La Corte resolvié el cargo de inconstitucionalidad formulado contra el articulo 135 de la Ley del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 por infraccién al principio de unidad de materia, con base
en las siguientes consideraciones: De manera preliminar, la Corporacién encontr6 acreditados los
requisitos generales y especiales sobre claridad, certeza, especificidad y pertinencia, para poder
resolver el cargo de la demanda relacionado con la vulneracion del articulo 158 de la Constitucion
Politica, sobre la presunta violacion del presupuesto de unidad de materia que han de poseer las
leyes que aprueban el Plan Nacional de Desarrollo (PND). En ese contexto, reiterd la linea
jurisprudencial sentada en las Sentencias C-008 y C-092 de 2018 sobre la verificacion del
cumplimiento del principio de unidad de materia, no solo como vicio formal, sino visto desde la
perspectiva de un examen material, esto es, que su analisis se adelante a partir del escrutinio del
contenido normativo de la disposicion acusada, con el fin de verificar que este guarde coherente
relacion con el estatuto legal del cual hace parte.

(.)

En efecto y ante la situacion presentada la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 “Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, derogo el
articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, fundamento normativo del Decreto 1273 de 2018, la citada Ley
1955 establecio:

“Articulo 244. Ingreso Base de Cotizacién (IBC) de los independientes. Los trabajadores
independientes con ingresos netos iguales o superiores a 1 salario minimo legal mensual
vigente que celebren contratos de prestacion de servicios personales, cotizaran mes vencido
al Sistema de Sequridad Social Integral, sobre una base minima del 40% del valor mensualizado
del contrato, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA).
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Los _independientes por cuenta propia y los trabajadores independientes con contratos
diferentes a prestacion de servicios personales con ingresos netos iquales o superiores a un
(1) salario minimo legal mensual vigente efectuaran su cotizacién mes vencido, sobre una base
minima de cotizacion del 40% del valor mensualizado de los ingresos, sin incluir el valor del Impuesto
al Valor Agregado (IVA). En estos casos sera procedente la imputacion de costos y deducciones
siempre que se cumplan los criterios determinados en el articulo 107 del Estatuto Tributario y sin
exceder los valores incluidos en la declaracion de renta de la respectiva vigencia.

El Gobierno nacional reglamentara el mecanismo para realizar la mensualizacion de que trata el
presente articulo.

(...)” (subrayado y negrilla fuera de texto)

Ante el decaimiento que devino del Decreto 1273 de 2018 en razdn a la derogatoria del articulo 135
de la Ley 1753 de 2015, con la ultima disposicion en referencia es decir la Ley 1955 de 2019, si bien
quedo derogada la posibilidad de retencién del contratante de los aportes a efectos del pago de la
Seguridad Social, manteniéndose la obligacién de los trabadores con contratos de prestacion de
servicios, los trabajadores independientes por cuenta propia y los trabajadores independientes con
contratos diferentes a prestacion de servicios de pagar dichos aportes bajo la modalidad de mes
vencido.

Adicionalmente, es necesario indicar que la Corte Constitucional a través del Comunicado No. 08 del
19y 20 de febrero de 2020, informé que mediante la Sentencia C-068 del 19 de febrero de 2020, se
decidio declarar de manera diferida la inexequibilidad del articulo 244 de la Ley 1955 de 2019 por
vulneracién al principio de Unidad de Materia, al sefialar:

“La Sala Plena concluyo que el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019 desconoce el mandato
constitucional de unidad de materia previsto en el articulo 158 de la Constitucion Politica, toda vez
que no existe un vinculo directo e inmediato entre la regulacién del Ingreso Base de Cotizacion de
los trabajadores independientes, los independientes por cuenta propia y los trabajadores
independientes con contratos diferentes a prestacion de servicios personales y los objetivos, metas o
estrategias previstos en la Ley del Plan o en el documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. La Corte difirio los efectos de la decision hasta el vencimiento de las dos legislaturas
ordinarias siguientes, contadas a partir de la notificacién de esta sentencia.

(...)
(...) siguiendo el precedente fijado en la Sentencia C-219 de 2019, que el articulo 244 censurado es

una disposicion de indole transversal y con caracter permanente en el ordenamiento juridico por lo
que deberia estar incluida en una ley ordinaria y no en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo.”
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C:\Users\mgil\Desktop\FEBRERO 2020\CONCEPTOS
PROYECTADOS\02EE2019410600000000562 CPS COTIZACION DECAIMIENTO.docx“5. De
acuerdo con las normas de seguridad social es obligatorio que los contratistas por prestacion
de servicios mayores a 30 dias se afilien a la ARL de cada entidad contratante? Es obligacion
del supervisor y del tesorero velar porque se cumpla con este requisito?”

La Ley 1562 de 2012 “Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de Salud Ocupacional.”, a |a letra dice lo siguiente:

“ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 13 del Decreto-ley 1295 de 1994, el cual quedara asi:
Articulo 13. Afiliados. Son afiliados al Sistema General de Riesgos Laborales:

a) En forma obligatoria:

1. Los trabajadores dependientes nacionales o extranjeros, vinculados mediante contrato de trabajo
escrito o verbal y los servidores publicos; las personas vinculadas a través de un contrato formal
de prestacion de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas, tales como

contratos civiles, comerciales o administrativos, con una duracién superior a un_mes y con
precision de las situaciones de tiempo, modo y lugar en que se realiza dicha prestacion.

()

5. Los trabajadores independientes que laboren en actividades catalogadas por el Ministerio de
Trabajo como de alto riesgo. El pago de esta afiliacion sera por cuenta del contratante.
(...)"(Subrayado y Negrilla Fuera de Texto)

Los articulos 1° y 2° del Decreto 723 de 2013 “Por el cual se reglamenta la afiliacion al Sistema
General de Riesgos Laborales de las personas vinculadas a través de un contrato formal de
prestacion de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas y de los trabajadores
independientes que laboren en actividades de alto riesgo y se dictan otras disposiciones.”,
compilados en el Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo”, disponen lo siguiente:

“Articulo 2.2.4.2.2.1 Objeto. La presente seccion tiene por objeto establecer reglas para llevar a
cabo la afiliacion, cobertura y el pago de aportes en el Sistema General de Riesgos Laborales de las
personas vinculadas a través de contrato formal de prestacion de servicios con entidades o
instituciones publicas o privadas, tales como contratos civiles, comerciales o administrativos y de
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es de todos

los trabajadores independientes que laboren en actividades de alto riesgo.” (Subrayado y Negrilla
Fuera de Texto)

“Articulo 2.2.4.2.2.2. Campo de aplicacion. La presente seccidn se aplica a todas las personas
vinculadas a través de un contrato formal de prestaciéon de servicios, con entidades o
instituciones publicas o privadas con una duracién superior a un (1) mes y a los contratantes,
conforme a lo previsto en el numeral 1 del literal a) del articulo 2° de la Ley 1562 de 2012 y a los
trabajadores independientes que laboren en actividades catalogadas por el Ministerio del Trabajo
como de alto riesgo, tal y como lo prevé el numeral 5 del literal a) del articulo 2° de la Ley 1562 de
2012. (...)"(Subrayado y Negrilla Fuera de Texto)

Para mayor informacion, se invita a consultar nuestra pagina web www.mintrabajo.gov.co, en donde
entre otros aspectos de interés, se encuentra tanto la normatividad laboral como los conceptos
institucionales, los cuales servirdn de guia para solventar sus dudas en esta materia.

La presente consulta se expide en los términos del Articulo 28 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el Articulo 1° de la Ley 1755 de
2015, en virtud del cual los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serédn de obligatorio cumplimiento,
constituyéndose simplemente en un criterio orientador.

Cordialmente,
(original firmado)

ADRIANA CALVACHI ARCINIEGAS
Coordinadora Grupo Interno de Trabajo de Atencién a
Consultas en Materia Laboral de la Oficina Juridica

Copia: Radicado No. 08SE2019120300000006926, en cuatro (04) folios

Elaboro: Maria Teresa G.
Revisd / Aprobo: Adriana C.

C:\Users\mgil\Desktop\FEBRERO 2020\CONCEPTOS PROYECTADOS\02EE2019410600000000562 CPS COTIZACION DECAIMIENTO.docx

I Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol f @MinTrabajoCol ’ @MintrabajoCol

Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencidn al Ciudadano 018000 112518

Pisos 6, 7,10, 11, 12 y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 Celular

Teléfonos PBX Puntos de atencién 120

(57-1) 3779999 Bogota (57-1) 3779999 www.mintrabajo.gov.co

Extension: 11445
Pagina 9 de 9


http://www.mintrabajo.gov.co
http://www.mintrabajo.gov.co

