MINTRABAJO TODOS PORUN

NUEVO PAIS
Bogota D.C., 12/12/2017
08SE2017120300000033519
Al responder por favor citar esté nimero de radicado
URGENTE
ASUNTO: Respuesta Radicado No. 11E12017120000000008356

Reubicacién Trabajadora por recomendacién médica

Respetado(a) Sefior(a)

Hemos recibido la comunicacion radicada con el nimero del asunto, mediante la cual Usted se refiere a una
consulta acerca de la reubicacion de la trabajadora por recomendacién médica, para cuyos fines, esta
Oficina se permite de manera atenta, atender sus interrogantes, mediante las siguientes consideraciones
generales:

Inicialmente, se observa oportuno sefialar que de acuerdo con la naturaleza y funciones asignadas en el
Decreto 4108 de 2011 a la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio, sus pronunciamientos se emiten en
forma general y abstracta debido a que sus funcionarios no estan facultados para declarar derechos
individuales ni definir controversias.

Con respecto a sus inquietudes cabe manifestar que una de las obligaciones especiales del Empleador
contemplada en el articulo 16 del Decreto 2351 de 1965, mediante el cual se introdujeron algunas reformas
al Codigo Sustantivo del Trabajo; en el inciso b, sefiala la obligacion de efectuar los movimientos de personal
necesarios para realizar la reinstalacion del trabajador, preceptuando ademas que el incumplimiento de esta
disposicidn, se considera despido injusto, norma que a la letra dice:

“Articulo 16
Los Empleadores estan obligados a:

a) A reinstalar a los trabajadores en los cargos que desempefiaban si recuperan su capacidad de
trabajo. La existencia de una incapacidad parcial no sera obstaculo para la reinstalacion, si los
dictamenes médicos determinan que el trabajador puede continuar desempefiando el trabajo;

b) A proporcionar a los trabajadores incapacitados parcialmente un trabajo compatible con sus
aptitudes, para lo cual deberan efectuar los movimientos de personal que sean necesarios. El
incumplimiento de estas disposiciones se considerara como un despido
injustificado.” (Resaltado fuera de texto)”
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La Ley 776 de 2002 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion, administracion y prestaciones del
Sistema General de Riesgos Profesionales”, establece la obligacion para el Empleador de reubicacion
laboral, cuando en su parte pertinente a la letra dice:

“Articulo 8 - REUBICACION DEL TRABAJADOR. Los empleadores estan obligados a ubicar al
trabajador incapacitado parcialmente en el cargo que desempefiaba 0 a proporcionarle un trabajo
compatible con sus capacidades y aptitudes, para lo cual deberan efectuar los movimientos de
personal que sean necesarios

Esta obligacion del Empleador igualmente se encuentra establecida en los articulos 16 y 17 del Decreto
2177 de 1989 el cual desarrolla la Ley 82 de 1988 a través de la cual se aprueba el Convenio 159 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre readaptacién profesional y el empleo de personas
invalidas, articulos que establecen lo siguiente:

“Articulo 16.

Todos los patronos publicos o privados estan obligados a reincorporar a los trabajadores
invalidos, en los cargos que desempenaban antes de producirse la invalidez si recupera su
capacidad de trabajo, en términos del Cddigo Sustantivo del Trabajo. La existencia de una
incapacidad permanente parcial no sera obstaculo para la reincorporacion, si los dictamenes
médicos determinan que el trabajador puede continuar desempefiandolo.” (Resaltado fuera de
texto).

Se reitera esta obligacion en el articulo 17 Ibidem, el cual a la letra dice:

“Articulo 17. A los trabajadores de los sectores publico y privado que segun concepto de la autoridad
competente de salud ocupacional o quien haga las veces en la respectiva entidad de seguridad o
prevision social o de medicina del trabajo, en caso de no existir afiliacion a dichas instituciones, se
encuentren en estado de invalidez fisica, sensorial 0 mental, para desempefar las funciones propias
del empleo de que sean titulares y la incapacidad no origine el reconocimiento de pension de
invalidez, se les deberan asignar funciones acordes con el tipo de limitacion o trasladarlos a cargos
que tengan la misma remuneracion, siempre y cuando la incapacidad no impida el cumplimiento de
las nuevas funciones ni impliquen riesgo para su integridad.”

La H. Corte Constitucional, en Sentencia T-040/01, Magistrado Ponente, Dr. Eduardo Montealegre Lynett,
Referencia Expediente T 364299 de 2001, ha reiterado la obligacion del Empleador de reincorporar al
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trabajador a laborar vencida la incapacidad, pues ello es la traduccion del principio constitucional de
proteccion al trabajador, en uno de sus apartes dice:

“.)

Expreso que en la reubicacion se encuentran en juego varios derechos fundamentales tales como
el derecho a la igualdad (articulo 13 de la Constitucion), derecho al trabajo (articulo 25) y el derecho
a la rehabilitacion integral de quienes estan disminuidos fisicamente (articulo 54). En este sentido
cabe sefialar que la proteccion de las personas en situaciones de vulnerabilidad tiene fundamento
en el derecho a la igualdad, que ha sido entendida por la Corte como una igualdad real o material y
no simplemente formal. Es decir, que con fundamento en el articulo 13 de la Constitucion se debe
tratar de manera desigual a determinados grupos de personas que se encuentran en estado de
inferioridad, vulnerabilidad o “debilidad manifiesta”, respecto de resto de la sociedad, otorgandoles
una proteccion mayor por parte del Estado, pero con el fin de lograr llevarlos a una posicion de
igualdad, materializando de esta forma el derecho a la igualdad. “

La situacion de reubicacion, como obligacion del Empleador, segun la H. Corte, connota la obligacion de
capacitar al trabajador, cuando en dicha Providencia a la letra dice:

“

Por otra parte, en algunos casos, el derecho a la reubicacion en un cargo compatible con las
condiciones de salud del trabajador no se limita al simple cambio de funciones. Para garantizar
el ejercicio real de este derecho, la reubicacion debe estar acompanada de la capacitacion
necesaria para que el trabajador se desempeiie adecuadamente en su nueva
labor.” (resaltado fuera de texto)

Por tanto, se resalta que la principal obligacién para el Empleador después de que su trabajador culmina
su incapacidad laboral, es reubicarlo, pues al decir de la propia H.Corte Constitucional, el amparo
constitucional de este tipo de trabajadores no solo es protegerlo contra el despido sino amparar el derecho
fundamental al trabajo.

Segun lo normado por la Ley 1562 de 2012, “Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se
dictan otras disposiciones en materia de salud ocuapcional’, en el articulo 11, destaca la REHABILITACION
del trabajador, como una actividad minima de promocion y prevencion de las Administradoras de Riesgos
Laborales, el mismo que en su parte pertinente a la letra dice:

“Articulo 11. Servicios de Promocion y Prevencion. Del total de la cotizacion las actividades
minimas de promocién y prevencion en el Sistema General de Riesgos Laborales por parte de
las Entidades Administradoras de Riesgos Laborales seran las siguientes:

1(..)
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2 Del noventa y dos por ciento (92%) del total de la cotizacion, la Entidad Administradora de Riesgos
Laborales destinara como minimo el diez por ciento (10%) para lo siguiente:

a)(-)

¢) Las administradoras de riesgos laborales deben desarrollar programas, camparias, crear
0 implementar mecanismos y acciones para prevenir los dafios secundarios y secuelas en
caso de incapacidad permanente parcial e invalidez, para lograr la rehabilitacion integral,
procesos de readaptacion y reubicacion laboral;

d) Disefio y asesoria en la implementacion de areas, puestos de trabajo, maquinarias,
equipos y herramientas para los procesos de reinsercion laboral, con el objeto de
intervenir y evitar los accidentes de trabajo y enfermedades Laborales;...” (Resaltado fuera
de texto)

Con respecto a la estabilidad laboral reforzada, en Sentencia T-173/11, Referencia expedientes T-
2838568,T-2838574 y T-2840358, Magistrado Ponente, Doctor Jorge Ivan Palacio Palacio, a la letra dice
en uno de sus apartes,

‘DERECHO A LA REUBICACION LABORAL-Deber del empleador

La obligacion de los empleadores sera en principio buscar junto con el empleado alternativas de
reubicacion laboral o reasignacion de funciones, asi como la capacitacion necesaria para
desarrollarlas. Sin embargo, esta estabilidad no significa que el empleador deba mantener de forma
indefinida a un trabajador dentro de su planta de personal, sino que debe agotar el tramite legal ante
la autoridad competente, para que sea ésta la que autorice el despido y verifique si la terminacién del
vinculo obedece o no a factores objetivos. Lo mismo ocurre en las relaciones laborales gestadas en
las cooperativas de trabajo asociado en las cuales se demuestre la existencia de un contrato
realidad”.

La H. Corte Constitucional, ha preconizado que para el caso de la proteccién de las personas enfermas se
aplica a todos, asi se esté frente a diferentes tipos de vinculacion o contrato, en uno de sus apartes, la Alta
Coporacién manifesto:

“... En el presente asunto si bien confluye un tema vertebral cual es la estabilidad laboral reforzada
de las personas enfermas, se esta también frente a diferentes tipos de vinculacion laboral y
contractual. Lo anterior, hace necesario adelantar un analisis tematico que se adecue a los
supuestos facticos y juridicos de cada caso concreto. Por ello, se estudiara la naturaleza juridica
tanto de las cooperativas de trabajo asociado como de las empresas de servicios temporales.
Ademas, se hara mencion a la finalidad de los contratos y acuerdos suscritos
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La H. Corte Constitucional en su Jurisprudencia ha desarrollado la tematica de la proteccién constitucional,
en lo referente a la poblacién vulnerable, como en lo relativo al cambio de paradigma de la discapacidad,
cuando en Sentencia T-098/15.- Referencia: Expedientes T-4579271, T-4599253, T-4598573, T-4597713
y T-4579776 .- Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, expreso6 al respecto:

“PROTECCION LABORAL REFORZADA DEL TRABAJADOR CON DISCAPACIDAD

La estabilidad laboral se refuerza cuando el trabajador es una persona que por sus condiciones
particulares puede llegar a sufrir un grave detrimento a raiz de una desvinculacién abusiva. Es por
tal razon que el legislador establecio la prohibicion de despedir trabajadores con discapacidad o en
estado de debilidad manifiesta cuando dicho despido se dé en razon de su condicion, sobre la base
de que se trata de medidas discriminatorias que atentan contra la igualdad y el deber de
solidaridad... ”

En otro de sus apartes la Sentencia expresa:

‘Al respecto, ha dicho la Corte lo siguiente: “... se encuentra establecido que se presenta una clara
diferencia entre los conceptos de discapacidad e invalidez. En efecto, podria afirmarse que la
discapacidad es el género, mientras que la invalidez es la especie, y en consecuencia no siempre
que existe discapacidad necesariamente nos encontramos frente a una persona invalida. La
invalidez seria el producto de una discapacidad severa”. Agrega que la discapacidad “implica una
restriccion debida a la deficiencia de la facultad de realizar una actividad en la forma y dentro del
margen que Se considera normal para el ser humano en su contexto social. En este
sentido, discapacidad no puede asimilarse, necesariamente a pérdida de capacidad laboral. Asi,
personas con un algun grado discapacidad pueden desarrollarse plenamente en el campo
laboral...”

Por ello, la reubicacion connota necesariamente un beneficio para el trabajador, pues como se aprecié con
antelacion, no solo implica ubicarlo en iguales 0 mejores condiciones laborales, sino brindarle la respective
capacitacion para las nuevas funciones a desempefiar. Por ello la H. Corte Constitucional como maxima
Autoridad en la interpretacion normative, establece que la reubicacidn del trabajador es una medida que
debe favorecer al trabajador no perjudicarlo, pues su salud, entendida esta como una cuestion integral, no
solo implica el bienestar en el ambito laboral, sino también en su ambito familiar y social, de donde se
concluye que si a una trabajadora al reubicarla por recomendaciéon Médica, como en el caso que nos ocupa,
en un nuevo puesto de trabajo, lejos de beneficiarla le ocasiona perturbacion de su vida cotidiana y la de su
nucleo de familia, y las condiciones de su nuevo puesta laboral no la favorecen, tal como lo expresa en su
misiva la trabajadora, la medida tomada por el Empleador seria méas prejudicial que beneficiosa, razon por
la cual el Empleador debe valor esta situacion a fin de implementar condiciones mas favorables para la
trabajadora, para con ello lograr el objetivo planteado y no una situacion nueva en detrimento de la vida del
trabajador.
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La H. Corte Constitucional en Sentencia T-362/16, Referencia: expedientes T- 5.446.976 y T-5.450.211,
Magistrado Ponente, Doctor Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, al respecto del derecho fundamental a la salud,
manifesto:

“Con la finalidad de garantizar el citado derecho fundamental, el legislador estatutario establecio
una lista de obligaciones para el Estado, requladas en el articulo 5 de la Ley 1751 de 2015, cuya
lectura no puede realizarse de forma restrictiva, pues responden al mandato amplio del deber del
Estado de adoptar medidas de respeto, proteccion y garantia[16]. Dichas obligaciones incluyen,
a grosso modo, dimensiones positivas y negativas. En las primeras, el Estado tiene el deber de
sancionar a quienes dilaten la prestacion del servicio, asi como generar politicas publicas que
propugnen por garantizar su efectivo acceso a toda la poblacion; mientras que, en las segundas,
se impone el deber a los actores del sistema de no agravar la situacion de salud de las
personas afectadas[17]. Resaltando los elementos esenciales del derecho a la salud, los
cuales son: la disponibilidad, la aceptabilidad, la accesibilidad y la calidad e idoneidad
profesional[18]. Precisiones reiteradas por esta Corte en la Sentencia T- 121 de 2015[19].

De lo anterior, se puede concluir que tanto la jurisprudencia constitucional como la Legislacion
Colombiana han sido enfaticos en la obligatoriedad de la proteccion de la salud como derecho
fundamental de todos los habitantes del territorio nacional, el cual puede ser invocado a través de
la accion de tutela cuando resultare amenazado o vulnerado, para lo cual, los jueces
constitucionales pueden hacer efectiva su proteccion y restablecer los derechos vulnerados.”

Con respecto a la reubicacion la H. Corte Constitucional, en Sentencia T -703/16, Referencia Expedientes
(i) T-5711569 y (i) T-5720930 (Acumulados) Magistrado Ponente Doctor Luis Guillermo Guerrero Pérez, al
respecto de la reubicacion manifestd, que al trabajador debe dérsele la oportunidad para proponer
soluciones razonables frente a la situacion, tal como la trabajadora lo ha hecho, precisamente debido a que
la reubicacion debe favorecerla y no perjudicarla. Al respecto la Alta Corporacién manifestd:

“4.2. En relacion con el derecho a la reubicacion, este Tribunal lo ha definido como “el privilegio que
tiene el trabajador de que le sean asignadas funciones conforme con su disminuida condicion fisica
derivada de una enfermedad y mientras logra una plena mejoria; ello con el fin de potencializar su
capacidad productiva y realizarse profesionalmente’[76]. En ese sentido, la Corte ha fundamentado
las obligaciones del empleador derivadas de dicha prerrogativa en la aplicacion del principio de
solidaridad contemplado en el articulo 95 de la Carta Politica[77], asi como ha limitado su alcance
indicando que las mismas cesan cuando se demuestre que “existe un principio de razén suficiente
que lo exonere de cumplirlas” [78].

4.3. Sobre este ultimo aspecto, en la Sentencia T-1040 de 2001[79], esta Corporacion indico:

“Por supuesto, el alcance constitucional de la proteccion especial depende de la exigibilidad de
la carga impuesta al empleador. En situaciones como estas, en principio corresponde al

Pagina 6 de 8
Carrera 14 N° 99 - 33 Bogota D.C., Colombia
PBX: 4893900 - FAX: 4893100
www.mintrabajo.gov.co


http://www.mintrabajo.gov.co/
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/T-362-16.htm#_ftn16
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/T-362-16.htm#_ftn17
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/T-362-16.htm#_ftn18
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/T-362-16.htm#_ftn19
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/T-703-16.htm#_ftn76
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/T-703-16.htm#_ftn77
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/T-703-16.htm#_ftn78
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/T-703-16.htm#_ftn79

MINTRABAJO TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

empleador reubicar al trabajador en virtud del principio constitucional de solidaridad,
asegurandole unas condiciones de trabajo compatibles con su estado de salud, para
preservar su derecho al trabajo en condiciones dignas. Sin embargo, el empleador puede
eximirse de dicha obligacién si demuestra que existe un principio de razén suficiente de indole
constitucional que lo exonera de cumplirla.

En efecto, el alcance del derecho a ser reubicado por condiciones de salud tiene alcances
diferentes dependiendo del ambito en el cual opera el derecho. Para tales efectos resultan
determinantes al menos tres aspectos que se relacionan entre si: 1) el tipo de funciéon que
desempefia el trabajador, 2) la naturaleza juridica y 3) la capacidad del empleador. Sila reubicacion
desborda la capacidad del empleador, o si impide o dificulta excesivamente el desarrollo de su
actividad o la prestacion del servicio a su cargo, el derecho a ser reubicado debe ceder ante el
interés legitimo del empleador. Sin embargo, este tiene la obligaciéon de poner tal hecho en
conocimiento del trabajador, dandole ademas la oportunidad de proponer soluciones
razonables a la situacién”. (Subrayado fuera del texto original).

En la misma Sentencia, en otro de sus apartes, la H. Corte Constitucional expreso:

“4.4. Igualmente, este Tribunal ha expresado que la reubicacion laboral como consecuencia del
estado de salud del empleado debe tener en cuenta la proporcionalidad entre las funciones
que previamente desemperiaba y las nuevas asignadas, asi como la necesidad de
capacitacion del trabajador para ejecutar estas ultimas...” (resaltado fuera de texto)

Para mayor informacion, se invita a consultar nuestra pagina web www.mintrabajo.gov.co, en donde entre
otros aspectos de interés, se encuentra tanto la normatividad laboral como los conceptos institucionales, los
cuales serviran de guia para solventar sus dudas en esta materia.

La presente consulta se absuelve en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015,
en virtud del cual las respuestas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Cordialmente,

[ ORIGINAL FIRMADO]

MARISOL PORRAS MENDEZ
Coordinadora
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