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ASUNTO:  Radicado No. 05EE2020120300000046496
NEGOCIACION - SESIONES VIRTUALES EN EL CONTEXTO DE LA
DECLARATORIA DE LA EMERGENCIA SANITARIA, ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA OCASIONADA POR EL COVID - 19

Respetada doctora:

De manera atenta damos respuesta a su peticion, en la cual requiere informacion si en el contexto de
la Emergencia Sanitaria generada por el Covid-19 ;las Entidades deben reanudar las mesas de
negociacion singular? En caso de ser afirmativo, ¢las sesiones deben ser presenciales o virtuales?

Antes de dar tramite a su consulta, es necesario aclararle que esta Oficina Asesora Juridica absuelve
de modo general las consultas con relacién a las normas y materias que son competencia de este
Ministerio, de conformidad con el Articulo 8° del Decreto 4108 de 2011, sin que le sea posible
pronunciarse de manera particular y concreta por disposicion legal. En tal sentido, el articulo 486
del Cddigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 41 del Decreto Ley 2351 de 1965,
modificado por el articulo 20 de la Ley 584 de 2000, dispone que los funcionarios de este Ministerio
no quedan facultados para declarar derechos individuales, ni definir controversias cuya
decision esté atribuida a los jueces de la Republica.

Asi las cosas, este Despacho no se pronuncia sobre casos puntuales, sino que se manifiesta respecto
del asunto juridico consultado en abstracto, fundamentandose en la legislacion laboral vigente de
derecho del trabajo individual — trabajadores particulares - y colectivo — trabajadores particulares /
oficiales y empleados publicos, segun aplique en el evento.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, esta oficina haciendo uso de la funcion orientadora en
materia de relaciones laborales, procedera a emitir el concepto conforme a la posicion que tiene este
Ministerio respecto de los temas planteados en su consulta en los siguientes términos generales:

En el marco de la pandemia generada por el COVID -19, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
declard la Emergencia Sanitaria y el Gobierno Nacional procedié a declarar la Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, en este contexto ha tenido lugar la expedicion de los Decretos 457 del
22 de marzo de 2020, 531 del 08 de abril de 2020, 593 del 24 de abril de 2020, 636 del 08 de mayo
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de 2020 prorrogado mediante el Decreto 689 del 22 de mayo de 2020, el Decreto 749 del 28 de mayo
de 2020 modificado por el Decreto 847 del 14 de junio y prorrogado por el Decreto 878 del 25 de junio
de 2020, el Decreto 990 del 09 de julio de 2020 y el Decreto 1076 del 28 de julio de 2020 a través de
los cuales el Gobierno Nacional ha ordenado el Aislamiento Preventivo Obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, teniendo en cuenta como criterio para adoptarla la
necesidad de garantizar el derecho a la vida, la salud en conexidad con la vida y la
supervivencia, desde los Decretos 593 y 636 de 2020 se ha resaltado la importancia de hacer uso
temporal de mecanismos como el teletrabajo y trabajo en casa, al disponer:

“Articulo 4. Teletrabajo y trabajo en casa. Durante el tiempo que dure la emergencia sanitaria por
causa de la pandemia del Coronavirus COVID-19, las entidades del sector publico y privado
procuraran que sus empleados o contratistas cuya presencia no sea indispensable en la sede
de trabajo, desarrollen las funciones y obligaciones bajo las modalidades de teletrabajo, trabajo
en casa u otras similares.”(subrayado y negrilla fuera de texto)

Asi mismo en este escenario el Ministerio del Trabajo como autoridad laboral administrativa del sector
trabajo en el ambito de las relaciones de derecho individual particulares y colectivas tanto oficiales
como privadas, conforme a lo dispuesto en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 expidié entre otras
la Circular 21 del 17 de marzo de 2020 “Medidas de Proteccién del Empleo con Ocasion de la Fase
de Contencion del Covid - 19 y la Declaratoria de Emergencia Sanitaria” a través de la cual se dispuso
en virtud de los principios establecidos en los articulos 25 y 53 constitucionales, que el empleador
pudiera hacer uso de mecanismos alternativos, temporales y ocasionales para el desempefio de la
actividad laboral, tales como el teletrabajo y el trabajo en casa, opciones respecto de los cuales el
soporte fundamental son los medios tecnoldgicos y de telecomunicaciones, servicio publico que fue
declarado esencial, segun lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 464 del 23 de marzo de 2020 “Por
el cual se disponen medidas con el fin de atender la situacion de emergencia econémica, social y
ecologica de la que trata el Decreto 417 de 20207, al sefialar lo siguiente:

“Articulo 1.Declaratoria de servicios publicos esenciales. Los servicios de telecomunicaciones
incluidos los servicios de radiodifusion sonora, los de television y los servicios postales, son servicios
publicos esenciales. Por tanto, no se suspendera su prestacion durante el estado de emergencia. Los
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones y postales no podran suspender las labores
de instalacién, mantenimiento y adecuacion de las redes requeridas para la operacion del servicio.”

De acuerdo con las normas expuestas, por la necesidad de hacer efectivos los mecanismos de
contencion y mitigacion por el contagio ocasionado por el COVID - 19, de manera fehaciente se
establecié la prioridad de recurrir a la utilizacion de los medios tecnologicos y de las
telecomunicaciones como eje estratégico para la realizacion de las diversas actividades laborales en
los ambitos publico y privado.
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En relaciéon a la pregunta formulada, es necesario hacer referencia a las Circulares Conjuntas
expedidas por parte del Departamento Administrativo de la Funcion Publica y el Ministerio 100-02-
2020 del 16 de marzo de 2020, 100-06-2020 del 27 de abril de 2020 y la 100-07-2020 del 02 de mayo
de 2020, mediante las cuales y ante la necesidad de mantener el distanciamiento social en razén de
la medida del Aislamiento Preventivo Obligatorio sefialado como estrategia para evitar el contagio por
la pandemia del Covid-19, se decidi6 postergar la instalacién de las mesas singulares o de contenido
particular para negociar el pliego presentado por las organizaciones sindicales del sector publico en el
mes de febrero de 2020 conforme a lo establecido en el Decreto 1072 de 2015 Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo.

Posteriormente y a medida que avanza las condiciones hacia un aislamiento preventivo obligatorio
inteligente, se expide por parte de las referidas Entidades la Circular Conjunta 100-11-2020 del 31 de
mayo de 2020, en la misma se indico: “...con el fin de garantizar el derecho constitucional de los
trabajadores del sector publico de negociar sus condiciones laborales, preservar la vida y dar
cumplimiento a los protocolos de bioseguridad, se hace un llamado a las entidades a instalar o dar
continuidad a la mesa sinqular o de contenido particular por la entidad, a partir del mes de junio
de 2020, haciendo uso de las tecnologias de la informacidn y las telecomunicaciones -TIC.”
(subrayado y negrilla fuera de texto)

En la sefialada circular se resalta la necesidad de que el desarrollo del proceso de negociacion se
realice en el marco constitucional y legal, sugiriéndose en la misma que cada Entidad defina con las
organizaciones sindicales, aspectos relevantes para garantizar el desarrollo de las sesiones virtuales,
al sefialar:

“1. La herramienta de comunicacion a utilizar teniendo en cuenta los parametros tecnoldgicos y
requerimientos de conexion.

2. El mecanismo que van a utilizar para la citacion a las sesiones, asi como la agenda de la sesion.

3. Tiempo maximo de la sesion y de las intervenciones, en procura de alcanzar el objetivo definido
para las mismas.

4. Definir los contenidos a tratar y el listado de participantes en cada sesion, en aras de una mejor
utilizacion del tiempo.

5. Definir las fechas de las sesiones.

6. Levantar actas de cada sesion y de los acuerdos a que lleguen.”

En consecuencia, de acuerdo a la Circular Conjunta 100-11-2020 emitida por el Departamento

Administrativo de la Funcién Publica y el Ministerio del Trabajo, a fin de que garantizar en el contexto
de la coyuntura actual la realizacion de actividades fundamentales como es la negociacion de las
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condiciones laborales de los trabajadores del sector publico, la cual se podria adelantarse a través de
medios virtuales previo cumplimiento de algunos requerimientos como los antes indicados.

Por su pertinencia al caso es preciso hacer referencia a la Sentencia C-008 de 2003 en la cual la Corte
Constitucional sefiala como pardmetros para el desarrollo de las sesiones virtuales que las mismas
contemplen un procedimiento garantista de principios tales como la representacion y participacion
democratica al sefialar lo siguiente:

“4.3.7. En efecto, si bien es cierto las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales no son
organos legislativos propiamente dichos, sino entidades de naturaleza eminentemente administrativa
(C.P. Arts. 299 y 312); y en ese sentido sus decisiones no constituyen la via que por antonomasia
recoge la voluntad popular nacional como si lo es la ley, las mismas se integran y conforman a través
del voto, siendo también depositarios del mandato que sus electores le han confiado en cada nivel
territorial. Por ello, son responsables ante estos tltimos por las decisiones que adopten en el
cumplimiento de sus funciones y, en virtud del principio de representacion democratica y de
su caracter universal y expansivo, estan obligadas a desarrollar el mandato bajo condiciones
que asequren el pluralismo, la participacion, el principio de las mayorias y la publicidad de sus
actos, tal y como ocurre con la actividad legislativa. Lo dicho resulta aun mas relevante si se asume
que, tal y como se mencion6 al hacer referencia a las funciones que cumplen los Concejos Municipales,
al interior de las Corporaciones Publicas de eleccion popular se analizan los problemas inherentes a
la poblacion mas proxima y, al mismo tiempo, se adoptan las decisiones politicas, administrativas y
econoémicas que son definitivas en la atencion de sus necesidades basicas.

()

4.6. alcance de la decision que debe tomar la Corte en el presente caso

Con fundamento en las motivaciones que han sido expuestas en la parte considerativa de esta
Sentencia, la Corte encuentra que, por el aspecto formal, el Decreto-Legislativo 2255 de 2002 se ajusta
a la Constitucion Politica y a la Ley Estatutaria de los Estados de Excepcion. En lo que se refiere al
aspecto material, y con el propésito de hacer realidad el principio democratico, la exequibilidad
de la medida que autoriza la celebracion de las reuniones no presenciales estara condicionada
a que dichas reuniones siempre deben garantizar:

1- La previa publicacion y remision anticipada de la propuesta a debatir, para que la misma sea
conocida por la totalidad de los miembros del Concejo y por todos los demas interesados.

2- La efectiva intervencion ciudadana, conforme a la Constitucion, a la ley y al reglamento interno de
la corporacion municipal, y que aquella sea conocida oportunamente por los concejales.

3- Que las posiciones fijadas o asumidas por los miembros del respectivo Concejo sean conocidas
por todos ellos con anterioridad a la adopcion de la decision.
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4- Que los proyectos o propuestas de decision se sometan a consideracion de todos los miembros del
Concejo Municipal para que se surta efectivamente la deliberacion.

5- Que el voto emitido por cada uno de los miembros del Concejo sea plenamente identificable, y que
éste conste por escrito no soélo cuando asi lo determine la mayoria, sino también cuando se utilice un
medio de comunicacion que no permita la interaccion auditiva o verbal.

6- Que de la actuacion que antecede a la toma de la decision y de la decision misma, se levante la
respectiva acta, la cual debera reposar en la Secretaria de la Corporacion junto con los documentos
que hayan sido aportados a los distintos debates.

7- Que no se pretermitan los tramites y plazos de los procedimientos establecidos en la Constitucion,
la ley y los reglamentos para la adopcion de las decisiones.

Adicionalmente, en aras de mantener el caracter excepcional y transitorio de las reuniones no
presenciales y de optimizar su ejecucion, es necesario que, previamente a la realizacion de las mismas,
se cumplan las siguientes condiciones:

1- Que la autoridad nacional competente haya definido las zonas del territorio nacional en las cuales
el Estado no esta en capacidad de brindar proteccion a los miembros de los Concejos Municipales
amenazados, ni tampoco de garantizar las reuniones presenciales.

2- Que la decision de convocar a este tipo de reuniones sea adoptada por la mayoria de los miembros
de la Corporacion.

3- Que exista una infraestructura de comunicaciones que permita la realizacion de las citadas
reuniones.

4- Que el medio tecnologico escogido por el Presidente del Concejo Municipal o quien lo represente,
se encuentre al alcance de todos los concejales que van a participar de la reunion, sea idéneo para la
transmision fidedigna de la voluntad y permita asequrar la autenticidad de la misma.

Bajo estos mismos condicionamientos, seran declaradas exequibles las disposiciones que conforman
el Decreto-Legislativo 2255 de 2000 y que son complementarias de la medida que autoriza la
celebracion de las reuniones no presenciales, salvo los siguientes apartes del precitado decreto que
seréan declarados inexequibles (...)” (subrayado y negrilla fuera de texto)

Otro aspecto importante a tener en cuenta es que en virtud de lo dispuesto en el articulo 39 de la
Constitucion Politica que prevé la libertad de asociacién sindical y para tal efecto los trabajadores y
empleadores tendran derecho a constituir las organizaciones sindicales con sujecion al orden legal y
los principios democraticos, se tiene que el Cddigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 362 establece
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que los sindicatos, tienen la libertad para elaborar sus estatutos, en los cuales se debe incluir aquellos
aspectos en materia de la celebracion de las asambleas como del reglamento de las sesiones, la
norma a la letra dice:

“ARTICULO 362. ESTATUTOS. <Articulo modificado por el articulo 42 de la Ley 50 de 1990. El nuevo
texto es el siguiente:> Toda organizacion sindical tiene el derecho de realizar libremente sus estatutos
y reglamentos administrativos. Dichos estatutos contendran, por lo menos, lo siguiente:

1. La denominacion del sindicato y su domicilio.

2. Su objeto.

(...) ]

10. Epocas de celebracion de asambleas generales ordinarias y de asambleas de delegatarios, en su
caso; reglamento de las sesiones, quérum, debates y votaciones.

(...)” (subrayado fuera de texto)

Adicionalmente es importante hacer referencia al Boletin No. 115 del 09 de julio de 2020 de la Corte
Constitucional en el cual se informa que este Alto Tribunal declaro inconstitucional el articulo 12 del
Decreto Ley 491 del 28 de marzo de 2020 mediante el cual se establecia la posibilidad de la
celebracion de sesiones virtuales por parte de las corporaciones publicas, como fundamento de la
decisién adoptada por la Corte se indica que era innecesaria la habilitacion a las corporaciones
publicas para establecer la modalidad presencial o virtual de sus sesiones, en el citado boletin, se
expresa lo siguiente:

“Esta_habilitacion en criterio de la Corte, era innecesaria por cuanto los reglamentos, la ley y la
Constitucion constituyen el régimen conforme al cual se surte el debido proceso de deliberacion y
decision de las corporaciones y autoridades que integran las diversas ramas del poder publico
conforme a los Reglamentos que obviamente pueden ser modificados siquiendo claros parametros de
constitucionalidad.

Para el alto tribunal, las sesiones no presenciales alli_autorizadas para deliberar y decidir por
comunicacion simultanea o sucesiva, pertenece a la esfera de la independencia y autonomia de cada
uno de los érganos que estructuran el poder publico, y corresponde a determinaciones que derivan de
la Constitucion, de sus reglamentos y de la ley, lo cual hace innecesaria la intervencion de otro érgano
del poder publico que intervengan en términos de habilitacion.”(subrayado fuera de texto)

Conforme a las normas en mencidn, podriamos entender que una vez sea viable y procedente, las
organizaciones sindicales deberian actualizar y ajustar sus estatutos en lo referente al reglamento de
las sesiones virtuales que dia a dia es una realidad que viene adquiriendo mayor relevancia, por
supuesto velando por no transgredir ningun derecho constitucional o legal a quienes intervengan.
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Para mayor informacion, se invita a consultar nuestra pagina web www.mintrabajo.gov.co, en donde
entre otros aspectos de interés, se encuentra tanto la normatividad laboral como los conceptos
institucionales, los cuales serviran de guia para solventar sus dudas en esta materia.

La presente consulta se expide en los términos del Articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el Articulo 1° de la Ley 1755 de 2015,
en virtud del cual los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas
en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento, constituyéndose
simplemente en un criterio orientador.

Cordialmente,

(original firmado)

ADRIANA CALVACHI ARCINIEGAS

Coordinadora

Grupo de Atencion de Consultas en Materia Laboral
Oficina Asesora Juridica

25-08-2020

Elaboré: Maria Teresa G.
Revisd: Carolina M.S.
Aprobd: Adriana C.
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